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APRESENTACAO

O Departamento de Estradas de Rodagem do Estado Parana — DER/PR, no ambito da
atualizagdo e ampliacdo da documentacdo padronizada do Orgdo, vem apresentar a 32
edicao do “Manual de Instru¢cées Ambientais” que, como nas versdes anteriores, tem o
objetivo de servir de referéncia local para os procedimentos de gestdo ambiental que visam
a sustentabilidade em empreendimentos rodoviarios, e sua compatibilidade com a Politica
Estadual de Meio Ambiente.

Vale destacar que a SEIL - Secretaria de Infraestrutura e Logistica faz parte do Férum
Permanente da Agenda 21 Parana (Dec. 2.547/2004) atuando principalmente no Tema
Norteador Quatro: tratar de questdes como energia, transporte, comunicagdes,
saneamento, mobilidade, planejamento urbano, ou seja, estruturar o desenvolvimento
sustentavel nas diversas bases territoriais, buscando a integracdo e a diminuicao das

desigualdades regionais.

O Manual de Instrugdes Ambientais necessita ser mantido em sintonia com a legislacéao
ambiental e com o desenvolvimento das tecnologias, tanto da concepcdo de projetos
quanto as construtivas, o DER/PR acolhe quaisquer comentarios, observagdes e criticas
pertinentes de leitores e especialistas, que possam subsidiar sua melhoria.

Este Manual de Instrucdes Ambientais aborda a questdo ambiental a nivel de gestao
ambiental do empreendimento rodoviario e a supervisdo ambiental de obras de forma a
garantir a regularidade ambiental e a execucao de obras de engenharia de melhor
qualidade, o que certamente representa o menor impacto ambiental possivel. Portanto,
destaca a necessidade de aplicacdo da analise de impacto ambiental, em todas as etapas

dos empreendimentos rodoviarios.

Neste sentido, a sua principal diretriz € o delineamento légico dos conteldos para permitir
um entendimento geral da variavel ambiental nos empreendimentos rodoviarios,

considerando a necessaria normatizacao dos procedimentos ambientais indispensaveis
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para abranger todo o ciclo de vida das rodovias, ou seja, desde o planejamento, passando

pela elaboracéo de projetos, construcao, reforma, melhorias, até a operagéao e manutencao.

Neste sentido é necessario destacar a importancia do estudo ambiental como instrumento
de aperfeicoamento do projeto. Concebido de forma articulada com as fases de
desenvolvimento do projeto rodoviario, vai constituir-se na melhor oportunidade de
eliminacao, mitigacdo e compensacao de impactos ambientais indesejaveis. Com a missao
de destacar as areas sob restricdo socioambiental, ou de maior vulnerabilidade, permite ao
projetista, na fase de estudos preliminares, determinar um corredor de estudo com maior
probabilidade de sustentabilidade.

No anteprojeto refinam-se informacdes de sensibilidade socioambiental para contribuir com
a escolha de alternativas de tragado com menores impactos ambientais indesejaveis e
equilibrio entre acessibilidade e mobilidade. Ainda na fase de projetos, a elaboracao dos
estudos ambientais contribui com a descricao e dimensionamento de medidas de controle
e mitigacao eficazes e capazes de conceber estratégias de construcao eficientes de melhor
equilibrio entre custos e beneficios para o periodo de implantacdo (obras) e operacao da

rodovia.

Portanto, € de suma importancia que o estudo ambiental do projeto seja bem elaborado,
consistente e objetivo, para servir ndo apenas como orientacao ao licenciamento ambiental,
que, desta forma, resulta facilitado, mas também como registro de exceléncia ambiental,
identificando e viabilizando medidas de mitigacao e procedimentos de controle de impactos

ambientais indesejaveis.

Desde logo, o objetivo deste manual consiste em proporcionar uma coletanea suficiente,
mas nao exaustiva, de instrugdes, organizadas de forma a facilitar a consulta por usuarios
técnicos, permitir mesmo algum acesso a leigos na linguagem do gerenciamento ambiental

de empreendimento rodoviarios.
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Desta forma, este manual técnico foi redigido em linguagem objetiva e clara, mas também
de forma participativa, garantindo a quem usa suas instru¢des verificar sua aplicabilidade
no cotidiano e sua compatibilidade com rotinas administrativas e limites institucionais.

Portanto, o Manual de Instrugcbes Ambientais —2024 é apresentado a comunidade
rodoviaria, esperando que os técnicos e profissionais que venham a utiliza-lo possam
sentir-se como autores dos conteudos e usufruir dos beneficios decorrentes, visando atingir
a necessaria uniformizacdo e normatizagdo de métodos e procedimentos, sem com isso
determinar reducédo da criatividade e inventividade para novas e melhores solu¢cdées no

futuro.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é reunir informacdes para aplicagéo pelos técnicos envolvidos em
empreendimentos de infraestrutura rodoviaria, sobre as boas praticas relacionadas a
solucdo de questdes ambientais, a serem consideradas diante da necessidade de
atendimento a requisitos de sustentabilidade ambiental.

Esta sustentabilidade envolve o entrelacamento de componentes da realidade cotidiana,
quais sejam: os limites ambientais definidos no necessario equilibrio ecol6égico, observados
0s recursos finitos e os ciclos biogeoquimicos em suas continuas interagdes; o atendimento
das demandas sociais na continua busca pelo atendimento do suporte a vida no trinémio:
saude, habitacao, seguranca; e a economia como ciéncia que estuda os fendmenos da
relacao entre estes fatores. Assim, observada esta interacao, o sustentavel resulta daquilo
que for ambientalmente suportavel, socialmente justo e economicamente viavel.

O empreendimento rodoviario é resultado de demandas sociais e econémicas que,
interpretadas tecnicamente, resultam em um plano de malha viaria, que busca promover
transporte de pessoas, insumos e produtos no territério, viabilizando fluxos que
representam a propria intensidade e qualidade da vida social. Esta leitura técnica da
realidade ocorre na fase de concepcdo do Sistema Rodoviario e resulta de esforco

interdisciplinar que qualifica e localiza cada uma das vias componentes.

No Parana o Sistema Rodoviario Estadual (SRE) elaborado pela SEIL/DER esta descrito
no anexo do Decreto 7792/2021 e atualizado pelo Decreto 10085/2022, segundo
normativas que estabelecem tanto o cadastro quanto a exclusao de trechos rodoviarios do
SRE.

Os processos de elaboracdo e producdo do SRE envolvem inclusive a consulta de
restricoes ambientais que afetam o conjunto de projetos de intervencbes na malha
rodoviaria, considerando a necessaria analise de informacdes espaciais sobre outros

elementos ambientais diretamente vinculados as noc¢des de vulnerabilidade (por exemplo,

Manual de Instrucdes Ambientais DER/PR /DT / CPD 2
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terras indigenas ou de populacdes tradicionais, areas prioritarias para conservacao da
biodiversidade, corredores ecoldgicos etc.) e de potencialidade para o sistema produtivo
(por exemplo, distritos industriais, portos, areas de producéao agricola, pesqueira, turismo).

Importa considerar que o planejamento estratégico solicita uma analise ambiental
compativel, sendo recomendada a adocao da analise ambiental estratégica (AAE) que
considere os impactos e riscos ambientais e sociais gerais que resultam da existéncia da
malha rodoviaria (SRE) e do conjunto de intervengdes para sua ampliacdo, melhorias e
manutenc¢ao. Um instrumento que permita a melhoria continua da gestao ambiental no setor
rodoviario e a validacao de medidas mitigadoras sugeridas em projetos de engenharia ou
recomendadas em normas e especificacées, ou ainda as genericamente apresentadas no

presente manual.

Este documento relne, portanto, as diretrizes gerais de salvaguardas ambientais para o
setor da infraestrutura rodoviaria abrangendo todas as fases de desenvolvimento dos
empreendimentos, desde a concepcdo dos projetos de engenharia, da aplicacdo de
medidas proprias para as obras de construcdo, restauracdo, melhorias (aumento de
capacidade), até as intervencdes de manutencao, conservacao e operacao.

Neste sentido, seu conteudo deve ser recebido como um compéndio de medidas de
mitigacdo na forma de sugestdo de procedimentos e dispositivos, com indicacdo de
responsabilidades aos diversos atores envolvidos, considerando que obras de grande
complexidade estdo sujeitas a aplicacao de legislacao propria para contratos e ajustes entre
o empreendedor, seus prepostos e agentes terceirizados. Portanto o agende publico, o
técnico da empresa projetista ou da consultoria de supervisdo, ou mesmo da empresa
construtora, vao encontrar neste volume orientacbes gerais para a abordagem das

questbes ambientais em suas respectivas areas de atuacao.

A avaliacao de impactos ambientais a partir de estudos de diagndstico especificos como
componentes dos projetos de engenharia, ou mesmo contratados separadamente, sao
insubstituiveis para o adequado dimensionamento e quantificacao de esforcos com efeito
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nos orcamentos dos respectivos empreendimentos, permitindo a materializagao efetiva dos
esforcos de mitigacédo e controle, com a inser¢cdo de projetos subsidiarios, tais como: os
recuperacdo de areas degradadas; eliminacdo de passivos ambientais; € mesmo

programas ambientais, assim como do gerenciamento integrado das acoes.

E importante ressaltar que obras rodoviarias e conservacdo ambiental sdo compativeis,
pois, a aplicagdo das boas praticas em engenharia rodoviaria ja incorpora a maioria das
atividades e processos destinados a evitar a degradacao ambiental.

Por fim, vale lembrar que um manual ndo € um produto definitivo, estando sujeito a revisées
periddicas, para poder acompanhar a evolucéo tecnoldgica, legal e para corrigir falhas e

deficiéncias, possivelmente existentes.
1.1 Estrutura dos Capitulos
Neste item devemos apresentar cada capitulo em particular seu objetivo e composigao.

O Capitulo 2 traz a arquitetura institucional da interface entre infraestrutura de transportes
e a protecdo ambiental, mostrando que com diferentes atribuicbes dois grupos de
instituicbes voltadas a politicas publicas diferentes tém, na verdade, objetivos comuns.
Mostra a estrutura do SISNAMA em comparacdo a estrutura das instituicbes da
infraestrutura diante dos niveis federativos de forma a caracterizar a harmonia dos
interesses publicos nas trés esferas de governo. Busca demonstrar que os 6rgaos publicos
se ajustam, assumindo a responsabilidade comum pela conservacdo da qualidade
socioambiental, introduzindo atribuicbes de gestdo ambiental em suas estruturas
organizacionais.

O Capitulo 3 apresenta uma proposta de gestao ambiental aplicavel aos empreendimentos
rodoviarios, considerando boas praticas do setor e indicadores relativos a regularidade
frente a legislacdo ambiental e de sustentabilidade, no sentido de preparar caminho para a
formulacéo e consolidacao de uma Politica Ambiental Setorial. Baseada em um diretriz de
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apoio a decisdo, precisa ser devidamente institucionalizada no sentido de ter respaldo
efetivo para sua aplicacédo. A adogao da Gestao Ambiental resulta, certamente, na melhoria
de qualidade e durabilidade nos empreendimentos rodoviarios.

O Capitulo 4 equivale a um guia de licenciamento ambiental para a atividade de construcao
rodoviaria, desde a construcao pioneira, passando pela implantacao, restauracao com ou
sem ampliacao de capacidade, conservacgao e operacao. Nele sdo apresentados os tipos e
fases dos licenciamentos e a compatibilidade com a elaboracédo dos diferentes tipos de

projetos rodoviarios.

O Capitulo 5 trata dos estudos e projetos ambientais, compatibilizando os tipos de
empreendimentos rodoviarios aos niveis de exigéncia do detalhamento de informacoes
para o licenciamento. Importa considerar que o objetivo do estudo ambiental é o
aperfeicoamento e sustentabilidade do projeto, porém, subsidiariamente, permite melhor
entendimento das informagdes necessarias ao licenciamento ambiental. Objetiva
demonstrar que, quanto mais complexo ou, quanto maior o porte do empreendimento, mais
detalhado e cuidadoso deve ser 0 estudo ambiental e mais detalhados e consequentes sao
0s projetos ambientais que determinam a aplicacdo de medidas de protecdo ambiental.

O Capitulo 6 apresenta a instrugdes ambientais para a elaboracao dos projetos rodoviarios
visando indicacdes pratica e efetivas ao projetista da engenharia rodoviaria, de forma a
conceber o projeto integrado as informagdes socioambientais, com efetivo resultado na
sustentabilidade do empreendimento. Destaca a importancia de integrar e justificar
decisb6es em funcao do processo de licenciamento e considerar quantitativos e custos das
medidas exigidas para atendimento da legislacdo ambiental. De outro lado, fica destacada
a necessidade de compatibilizagdo dos diversos componentes do projeto pois as medidas
de mitigagao interferem na estratégia construtiva e em todas as fases construtivas, ora no
revestimento vegetal, ora na drenagem fluvial, enfim podem mesmo determinar a escolha

do tracado e determinar a necessidade de variantes.
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O Capitulo 7 apresenta questbes pertinentes a contratacdo de obras rodoviarias,
informando sobre a responsabilidade ambiental compartilhada entre os atores do setor
construtivo, incluindo o empreendedor, o supervisor e o0 construtor como agentes no
processo de materializar a qualidade ambiental nas obras rodoviarias. Evidéncia que as
boas praticas da engenharia rodoviaria coincidem com o cumprimento de salvaguardas
ambientais e que uma rodovia construida com respeito ao meio ambiente, o que inclui as
comunidades e a sociedade em geral, certamente terd melhor qualidade e durabilidade.
Apresenta de forma sucinta medidas de prevencgao para cada fase de obra.

O Capitulo 8 finaliza o conjunto, apresentando a relacao das questdes ambientais com a
operacao e manutencao da malha rodoviaria, demonstrando que o objetivo fundamental é
que as medidas ambientais devem focar aspectos integrados ao conjunto de rodovias,
relacionando a protecdo a biota ao gerenciamento do paisagismo e da faixa de dominio, e
mostrando a inter-relacionamento da seguranca viaria com a qualidade de vida das
comunidades. Trata do passivo ambiental como uma referéncia tedrica, ndo como objeto
de catalogo e tipificacdo, mas como condicées ou ocorréncias a serem evitadas com

aplicacao de uma adequada conservacao preventiva e corretiva.
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2 DESCRICAO INSTITUCIONAL DA INTERFACE DOS SETORES RODOVIARIO E
AMBIENTAL NO PARANA

A compreensdo da situagdo institucional vigente, no setor publico da infraestrutura
rodoviaria, no que se refere ao tratamento das questdes do meio ambiente no Estado do
Parana, visa a obtencao de subsidios para as analises e recomendacbes a serem feitas

posteriormente, com vistas a sustentabilidade ambiental de empreendimentos rodoviéarios.

A seguir estdo identificadas e caracterizadas, funcionalmente, as organizacdes que
desempenham papéis relevantes (politica, planejamento, coordenacao, articulagao,
operacao, fiscalizacado), relacionados com a abordagem das questdées que dizem respeito
ao meio ambiente. S&o consideradas as entidades publicas do Estado do Parana com papel
relevante no tratamento da matéria ambiental, com referéncia especial aos érgaos publicos
com atribuicao relacionada a politica de infraestrutura de transporte rodoviario.

O Quadro 1 — Instituicbes atuantes na interface entre o setor de meio ambiente e
transportes rodoviarios no Parana, apresentado na sequéncia, mostra as instituicoes mais
relevantes associadas a coordenacao, planejamento e fiscalizacdo do meio ambiente em
nivel nacional e, em particular, com atuagcédo no Estado do Parana, mostrando o pareamento
de suas atribuicdes, guardadas as proporcoes de suas areas de abrangéncia (federal e

estadual) e, por outro lado, o nivel de atuacao, ou seja, quanto a dedicagao principal.

O quadro mostra, na parte superior, as instituicbes com funcdo de execucao direta de
politicas publicas de protecdo e conservacao de recursos naturais, controle de poluigéo e
disciplinamento de atividades produtivas e, na parte inferior, as instituicoes setoriais de
infraestrutura de transportes rodoviarios que, em cumprimento da legislagdo ambiental, e
pela ética ambiental, dedicam-se a eliminar, mitigar ou compensar impactos ambientais

indesejaveis no ambito de suas atividades finalisticas.

Trata-se de demonstrar que se trata da relacdo positiva de duas politicas publicas, uma
dedicada a protecéo e conservacao do meio ambiente e outra dedicada a infraestrutura de
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transportes, para a aplicacao e entendimento de seus objetivos nao antagbnicos, cada qual
com sua estrutura hierarquica institucional, legislacées e rotinas, articulam-se para a
consecucao de objetivos comuns de melhoria da qualidade de vida com sustentabilidade,
em alinhamento com o artigo segundo da Politica Nacional de Meio Ambiente, de assegurar
as condicdes ao desenvolvimento socioeconémico compativel com a preservagdao da

qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

Quadro 1 — Instituigdes atuantes na interface entre o setor de meio ambiente e transportes rodoviarios no

Parana
NATUREZA DA ORGANIZACAO
Federal Estadual
Secretaria de Estado do
Ministério do Meio Ambiente - MMA Desenvolvimento Sustentavel e do
Turismo — SEDEST
o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
t (CONAMA) Conselho Estadual de Meio
2 Ambiente (CEMA)
g Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
o (IBAMA)
=
Instituto Chico Mendes da Instituto Agua e Terra (IAT).
Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio)

Ministério da Infraestrutura (MINFRA) Secretaria de Estado de
g Infraestrutura e Logistica — SEIL
=1 Departamento Nacional de
ﬁ Infraestrutura de Transportes (DNIT)
§ Departamento de Estradas de
s Agéncia Nacional de Transportes Rodagem do Parana

Terrestres (ANTT) (DER/PR)
Fonte: Consorcio APPE-VIAPONTE (2023)
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Nos niveis federal e estadual a composicdo do SISNAMA envolve uma condicao
semelhante de distribuicao das instituicdes, sendo uma instancia superior, de coordenacao
da politica setorial, que funciona como instancia administrativa superior de recurso da sua
atuacdo, no ambito do poder executivo (MMA e SEDEST), a qual se subordina um 6rgéao
deliberativo e consultivo, com significativa representacdo da sociedade civil, que funciona
em plenario para as deliberagdes e em camaras técnicas para a atividade consultiva. Estes
6rgaos (CONAMA consultivo e CEMA consultivo) orientam as politicas publicas de protecao
da qualidade ambiental e assessoram diretamente o executivo nesta dire¢do. A eles esta
atribuida a competéncia de instancia superior de recurso técnico para as autuacoes
administrativas, definem as regulamentacdées de procedimentos, entre outros, para as

acoes de fiscalizacao e licenciamento.

Na terceira instancia, encontram-se 0s 6rgaos executores da politica de preservacao,
conservacgao e melhoria da qualidade ambiental (IBAMA e IAT) que efetivamente fiscalizam
e licenciam as atividades potencialmente causadoras de degradacédo ambiental. Por fim, o
ICMBio atua de forma especializada na coordenacao do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo e na administracdo de Unidades de Conservacdo Federais, tem seu

contraponto similar, a nivel estadual, no préprio IAT.

Portanto, no nivel executivo temos: MMA, SEDEST, IBAMA, IAT, ICMBio. No nivel
consultivo temos: CONAMA, CEMA,

Estas sao as instituicbes com objetivo comum da preservacao, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar no Pais, condicbes ao
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao da
dignidade da vida humana, com base nos principios e instrumentos definidos na Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), com destaque para os que afetam
diretamente o setor rodoviario (Art.2°, Incisos I, Il, VI, VII, VIl e X):
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a) acgao governamental na manutengao do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado
e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

b) racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

c) incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecado dos recursos ambientais;

d) acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

e) recuperacao de areas degradadas;

f) educacdo ambiental da comunidade, objetivando capacita-la para participagéao
ativa na defesa do meio ambiente. Como instrumentos mais aplicaveis ao setor
rodoviarios, temos: o licenciamento ambiental; e o avaliagdo de impactos

ambientais.

Assim, na sequéncia se verifica o nivel de comprometimento das instituicdes do setor de
infraestrutura de transportes, como reflexo da aplicacao do principio constitucional e da

visdo de desenvolvimento sustentavel.

2.1 Meio Ambiente no Setor Rodoviario em Nivel Federal

Para uma visdo abrangente e sistematica das questbes ambientais aplicaveis a malha
rodoviaria federal no Estado do Parana, apresentamos a estrutura institucional com
atribuicdo de gerenciamento ambiental nesta jurisdicéo.

2.1.1 Ministério da Infraestrutura — MINFRA

As Diretrizes de Sustentabilidade do Ministério da Infraestrutura (Portaria n® 5, de

31/01/2020) do MINFRA tem como referéncia cinco principios:

a) o respeito as populacdes locais e aos usuarios;
b) a conciliacdo da infraestrutura de transportes com a conservagdo do meio

ambiente;
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c) a mitigacdo dos impactos socioambientais negativos;

d) a reducdo das emissdes por meio do aumento da eficiéncia da matriz de
transporte e da utilizacao de combustiveis sustentaveis; e

e) a adaptacao dos sistemas de transportes a mudanca do clima.

Esses principios gerais adotados estdo desdobrados em diretrizes ambientais que servem

de orientacdo para o programa de gestdo ambiental do Ministério da Infraestrutura.

As acdes do MINFRA abrangem a formulagédo, coordenacao e supervisao das politicas
nacionais para o setor, a participacdo no planejamento estratégico, a elaboracdo de
diretrizes para a sua implementacdo e a definicAo das prioridades dos programas de
investimentos. Para que o érgdo execute suas competéncias e possa desenvolver
programas e projetos, as ag¢des e programas agem como ferramentas que auxiliam o
ministério e os érgaos vinculados para as tomadas de decisao que definirdo as acdes do

sistema de transportes do pais.

Outrossim, a Lei n? 10.233, de 05 de junho de 2001, que dispde sobre a reestruturacao dos
transportes aquaviario e terrestre, criou o0 Conselho Nacional de Integragcao de Politicas de
Transporte - CONIT, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ e o Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes - DNIT, determinou que o gerenciamento da infraestrutura e a operacao dos
transportes aquaviario e terrestre fossem regidos pelos seguintes principios, dentre outros:

a) compatibilizar os transportes com a preservacado do meio ambiente, reduzindo
0s niveis de poluigdo sonora e de contaminagdo atmosférica, do solo e dos
recursos hidricos;

b) promover a conservagdo de energia, por meio da reducdo do consumo de
combustiveis automotivos;

c) reduzir os danos sociais e econémicos decorrentes dos congestionamentos de

trafegos; e
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d) estimular a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias aplicaveis ao setor de
transportes.

Ao tratar das concessoes a serem outorgadas pela ANTT e pela ANTAQ para a exploragéao
de infraestrutura, este mesmo instrumento legal define previamente obrigacdes aos futuros
concessionarios, que serao previstas nos contratos de concessdo que deverao refletir
fielmente as condicbes do edital e da proposta vencedora em clausulas essenciais, onde
conste entre outras questdes (Art. 35), o0 modo, forma e condi¢cdes de exploracdo da
infraestrutura e da prestagao dos servigos, inclusive quanto a seguranca das populacoes e
a preservacao do meio ambiente. O contrato estabelecera ainda que o concessionario
estara obrigado a (Art. 37) adotar, em todas as suas operacoes, as medidas necessarias
para a conservagao dos recursos naturais, para a seguranca das pessoas e dos

equipamentos e para a preservacao do meio ambiente (objetivos; atribuicdes; estrutura).

2.1.2 Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), com sede em
Brasilia/DF, € uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Infraestrutura, em
substituicdo ao extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) (Lei
10.233, de 5 de junho de 2001), a mesma legislacdo que reestruturou o sistema de
transportes rodoviario, aquaviario e ferroviario do Brasil.

O DNIT tem por objetivo implementar a politica de infraestrutura do Sistema Federal de
Viacdo (SFV), compreendendo sua operacdo, manutencdo, restauracao ou reposicao,
adequacao de capacidade e ampliacdo mediante construcdo de novas vias e terminais,
dispondo para tanto de recursos da Unido. Portanto, é o érgdo gestor e executor, das vias
navegaveis, ferrovias e rodovias federais, instalagdes de vias de transbordo e de interface
intermodal e instalacdes portuérias fluviais e lacustres, exercendo ainda as atribuicoes
elencadas no Art. 21 do Cddigo de Transito Brasileiro: nas rodovias federais, ele é
responsavel pela aplicacao de multas por excesso de peso e ou de velocidade.

Manual de Instrucdes Ambientais DER/PR /DT / CPD 12
Ay



Em alinhamento com as diretrizes da Politica Ambiental do Ministério da Infraestrutura, foi
reformulada, a partir da edicdo da Resolugcao DNIT n® 39 de 17 novembro de 2020, que
aprova o Regimento Interno, em cujo Art. 117 estabelece, a Coordenac¢ao Geral de Meio
Ambiente - CGMAB, subordinada a Diretoria de Planejamento e Pesquisa no ambito do
DNIT, com a missado de: “l - coordenar as atividades atinentes aos processos de
licenciamento ambiental, em todas as suas fases; Il - fornecer subsidios em questdes
ambientais relativas a projetos, anteprojetos, obras e servicos de infraestrutura de
transportes do DNIT; Il - realizar o acompanhamento administrativo dos contratos,
convénios e instrumentos congéneres sob sua gestao; IV - supervisionar as atividades
relacionadas ao licenciamento ambiental de projetos, servicos e obras de infraestrutura de
transportes, administrados diretamente pelo DNIT; V - fiscalizar, quanto aos aspectos
técnicos dos respectivos produtos ou servigos, 0os contratos, convénios e instrumentos
congéneres no ambito do licenciamento federal, necessarios a elaboragdo de estudos e
execucao de gestdo ambiental dos projetos, obras e servigos de infraestrutura de
transportes; VI - orientar e prestar apoio as atividades relacionadas ao licenciamento
ambiental estadual ou municipal de responsabilidade dos érgaos descentralizados; VII -
propor as diretrizes ambientais do DNIT; VIl - coordenar o sistema de gestdo ambiental
dos empreendimentos do DNIT; e IX - apoiar o usuario subordinado a Coordenacgao-Geral
na gestdo dos bens materiais e patrimoniais publicos que estejam sob sua
responsabilidade.”

A gestao ambiental aplicada pela CGMAB é desenvolvida em trés etapas, quais sejam:

a) A Supervisdao Ambiental, que compreende o efetivo controle ambiental
sistematico das obras e atividades de conformidade com a legislagao ambiental
aplicavel e dentro dos parametros técnicos previstos nos estudos pertinentes,
no projeto de engenharia e nos licenciamentos ambientais, inclusive quanto a
execucdo dos programas ambientais, para que 0SS mesmos sejam
desenvolvidos com a qualidade almejada;

b) O Gerenciamento Ambiental que trata das atividades de avaliacao e reviséao,
com énfase ambiental, de toda a documentacao técnica dos empreendimentos,
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no aspecto qualitativo, objetivando a atualizacao da elaboracédo dos programas
ambientais, assim como, o apoio e gerenciamento de convénios a serem
celebrados com empresas especializadas ou instituicdes visando a adequacéo
e execucado de programas ambientais; incluindo o apoio na montagem de
editais a serem celebrados com empresas especializadas; gerenciamento junto
aos 6rgaos ambientais e apoio institucional junto a outros atores (Ministério
Publico, DNPM, Orgao Ambiental Federal e Municipal, IPHAN, FUNAI, Defesa
Civil, Prefeituras etc.) e a elaboracao de um Sistema de Gestdo Ambiental, bem
como a alimentagdo de dados no sistema de apoio a gestdo Ambiental da
Infraestrutura rodoviéria e ferroviaria; e

c) A Execucdo de Programas Ambientais conforme descritos nas Licengas
Ambientais e constantes nos Planos Basicos Ambientais — PBA’s ou nos Planos
de Controle Ambiental — PCA’s, conforme cada caso, sempre atualizados e

revistos.
2.1.3 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), foi instituida pela Lei n°10.233, de
5 de junho de 2001, regulamentada pelo Decreto n° 4.130, de 13 de fevereiro de 2002. E
entidade integrante da administracdo federal indireta, submetida ao regime autarquico
especial, com personalidade juridica de direito publico, independéncia administrativa,
autonomia financeira e funcional, vinculada ao Ministério da Infraestrutura, com a qualidade
de 6rgao regulador da atividade de exploracdo da infraestrutura ferroviaria e rodoviaria
federal e da atividade de prestacéo de servicos de transporte terrestre.

Segundo a Resolucéo N° 3.000, de 28 de janeiro de 2009, compete a Superintendéncia de
Estudos e Pesquisas (SUEPE) dentre outras atribuicdes, duas que tratam diretamente das

questdes ambientais no @mbito da ANTT:

a) o desenvolvimento de estudos e promocdo de pesquisas objetivando a
definicdo de um modelo para analise permanente dos sistemas de transportes
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sujeitos a regulacdo da ANTT, envolvendo a qualidade dos servicos, seus
custos, a integracao fisica e operacional entre os modais, o desenvolvimento
de tecnologias, a preservacdo do meio ambiente e a ampliacdo da
competitividade do Pais no mercado internacional; e

b) coordenar estudos para implantacao e manutengdo do Sistema de Gestao
Ambiental da ANTT, objetivando compatibilizar os transportes terrestres com a
preservacao ambiental, com especial atencdo a questao da preservacao de

energia.

Em atendimento a Politica Ambiental do Ministério da Infraestrutura, que recomenda:
“Estabelecer, implantar e manter um Sistema de Gestdo Ambiental no Ministério da
Infraestrutura, agéncias e 6rgéos vinculados” e em atendimento ao inciso V do Art. 11 da
Lei n©10.233/2001 que ordena “compatibilizar os transportes com a preservacao do meio
ambiente, reduzindo os niveis de poluicao sonora e de contaminacao atmosférica, do solo
e dos recursos hidricos”, a ANTT realiza o monitoramento das clausulas contratuais
relacionadas as questdes socioambientais e 0 acompanhamento das atividades referentes
ao licenciamento ambiental das obras inerentes as concessdes rodoviarias pela
Coordenacao de Assuntos Ambientais (COAMB), vinculada a Geréncia de Engenharia e
Meio Ambiente de Rodovias (GEENG) da Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria
(SUROD).

A ANTT monitora os aspectos socioambientais das concessdes, visando zelar pela
protecdo dos recursos naturais e ecossistemas, assim como pela mitigacdo ou
compensacao dos efeitos dos impactos socioambientais provocados pelas rodovias,
observando a legislacdo ambiental vigente e as clausulas contratuais, que preveem a
apresentacao semestral do Relatério de Acompanhamento Ambiental (RAA) elaborado
segundo diretrizes dadas pela Portaria n® 283/2017 do antigo Ministério dos Transportes,

Portos e Aviagao Civil.
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2.1.4 VALEC - Engenharia, Construcoes e Ferrovias S.A. e Empresa de
Planejamento e Logistica S.A. — EPL

O Decreto N° 11.081 de 24 de maio de 2022, autorizou a incorporac¢ao da EPL - Empresa
de Planejamento e Logistica S.A. pela VALEC - Engenharia, Construcoes e Ferrovias S.A.

No presente movimentam-se os atores do setor para a estruturagdo da nova empresa
“INFRA S.A.” a cargo da assembleia geral de acionistas da VALEC para aprovar o estatuto
social a ser elaborado em decorréncia da incorporagdo. Ordena o decreto que todas as
competéncias e as atribuicbes da EPL e da VALEC deverao ser consideradas na
elaboracao do novo estatuto social.

“A vocacdo da companhia sera de fomentar o desenvolvimento e a inovacdo da
infraestrutura de transporte e logistica multimodal no Brasil de forma sustentavel,
abrangendo a realizagdo de diagnésticos, estudos e planejamento de infraestrutura
multimodal para apoio na elaboracdo de politicas publicas e o desenvolvimento de
modelagem de concessao de ativos”, informou o Ministério da Infraestrutura.

Nesta direcdo € esperado que os sistemas de gestdo ambiental e as diretrizes que eram
utilizados por ambas as empresas devam ser consolidados num sistema proprio para a
integracdo considerando sempre a conservacdo ambiental e a gestdo de impactos
ambientais orientados pela Politica Nacional de Meio Ambiente através do instrumento do

licenciamento ambiental.

Entre as competéncias que ja eram assumidas pela EPL, com similares na VALEC, deverao
ser consideradas:

a) realizacdo de estudos de impactos socioambientais para empreendimentos e
corredores logisticos estratégicos;
b) obtencao de licencas ambientais para empreendimentos;
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c) acompanhamento do processo de obtencdo das licengas ambientais de outros
orgdos, quando solicitado;

d) realizacao de Avaliacao Ambiental Estratégica — AAE em apoio aos planos de
desenvolvimento da logistica e da mobilidade;

e) elaboracao e atualizar cadastro de areas de risco socioambiental e de estudos
técnicos socioambientais em apoio a identificacao e analise de oportunidades
de desenvolvimento da logistica e da mobilidade;

f) andlise da viabilidade socioambiental de tracados referenciais de vias e de
sitios de plataformas em apoio a avaliacao de solucdes logisticas;

g) monitoracdo e avaliar a implementagdo da politica de clima do setor de
transportes (Plano Setorial de Transporte e Mobilidade para Mitigacdo das
Mudancas Climaticas - PSTM) e as politicas ambientais ligadas ao setor de
transportes;

h) gerenciamento e analise do cadastro de informagdes e indicadores da area
ambiental na base de dados da nova empresa;

i) gerenciamento do processo de licenciamento ambiental para projetos e
empreendimentos e acompanhar o processo de obtengdo das licengas
ambientais de outros érgaos;

j) planejamento, contratacdo, e gerenciamento dos estudos ambientais
(EIA/RIMA, PBA’s, PCA e relat6rios) para projetos e empreendimentos;

k) monitoracdo dos condicionantes e parametros de operacdo e prazos de
validade de licencas ambientais de empreendimentos; e

l) promover a articulagdo com os 6Orgaos federais, estaduais e municipais

relacionados com o setor ambiental.
2.2 Meio Ambiente no Setor de Rodoviario em Nivel Estadual
Com vistas a demonstrar a capacidade institucional para a gestao das questdes ambientais

aplicaveis a malha rodoviaria estadual no Parana, apresentamos as principais instituicdes
setoriais em seus respectivos 6rgaos.
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2.2.1 Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SEIL

A Secretaria de Estado da Infraestrutura e Logistica criada pela Lei 19.848/2019 tem, entre
outras, as seguintes competéncias: A promog¢do da articulacdo da politica, planos,
programas, projetos e ac¢des de infraestrutura e logistica integrando os diversos modais no
conceito de rede de mobilidade sustentavel e voltados para o desenvolvimento
socioecon6mico ambiental; a orientagdo normativa e a execucao, através de seus 6rgaos
especializados de administracao indireta, do monitoramento do desenvolvimento das a¢ées

nas areas em que atua; o fortalecimento da capacidade institucional e técnica.

A SEIL tem, portanto, compromisso com a promocao de acdes para a implantagcéo e gestao
da Politica de Infraestrutura e Logistica centrada no desenvolvimento sustentavel e no
contexto de suas atividades participa: do Conselho Estadual dos Recursos Hidricos —
CERH; do Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense — COLIT; do
Conselho Estadual de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais do Estado do Parana
— CPICT/PR; do Férum Permanente da Agenda 21 Parand; do Férum Paranaense de
Mudancas Climaticas Globais; da Comissdao Executora do Programa Zoneamento
Ecol6gico Econ6mico do Estado do Parana — ZEE; e mantém a Comissdo Permanente de
Planejamento Ambiental da SEIL.

2.2.2 Departamento de Estradas de Rodagem do Parana — DER/PR

O Departamento de Estradas de Rodagem do Parana, autarquia vinculada a Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica, criado pelo Decreto-Lei n® 547/1946, que segundo a
Lei N° 19.848/2019, que dispde sobre a organizacdo basica administrativa do Poder
Executivo Estadual, tem por atribuicdo executar o programa rodoviario de acordo com
diretrizes gerais e especificas que regem a ac¢do governamental e programar, executar e
controlar todos os servigos técnicos e administrativos concernentes a estudos, projetos,
obras, conservacdo, operacao e administracdo das estradas e obra de arte rodoviarias
compreendidos no Plano Rodoviario Estadual, nos planos complementares e nos
programas anuais especiais definidos pela Secretaria de Infraestrutura e Logistica.
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Muito embora ndo exista uma politica ambiental formalizada no ambito da Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Logistica, 0 que asseguraria 0 comprometimento com as
questdes ambientais no setor de infraestrutura dos transportes é o Regimento Interno do
DER/PR, aprovado pelo Decreto 2.458/2000 e alterado pelo Decreto 4.475 de 14 de marcgo
de 2005. O Regimento Interno possui um conjunto de definicdes, atribuicoes e diretrizes
voltadas a demarcar sua responsabilidade com a conservacao da qualidade do meio

ambiente em suas atividades, as quais seguem sumarizadas a seguir.

A Assessoria de Planejamento constitui unidade eminentemente de assessoramento ao
Diretor Geral, coordenadora, integradora e de apoio as acdes desenvolvidas pelas
Diretorias e demais areas do Departamento. Em sua atuagcédo a Assessoria tera como base
equipe multifuncional e multidisciplinar nas macro areas de Engenharia, Economia, Meio
Ambiente, Recursos Humanos, Tecnologia da Informacado, Licitagdes, Orcamento,
Estatistica e normas internas do Departamento (Art. 22, § 12). Tem como competéncias de
destaque: A coordenacgéo e a elaboragcéao de estudos conjunturais da economia estadual,

bem como a_analise socioecondmica e a organizacao de estatisticas para o setor rodoviario

(Art. 23, Item [X); A coordenacgdo, e o planejamento e o acompanhamento de acdes

relacionadas ao meio ambiente que impactam nas atividades do Departamento (Art. 23,
ltem 1X).

O cerne da responsabilidade ambiental do setor rodoviario recai sobre a Assessoria de
Engenharia Ambiental cujas competéncias sdo: | - o estabelecimento de defini¢des, de
responsabilidades, de critérios basicos e de diretrizes gerais a serem seguidas pelo
DER/PR, érgaos oficiais e populacao, com relacdo ao meio ambiente, em todos os niveis
de uma obra rodoviaria; Il - a solicitagcdo de informacdes e de documentos indispensaveis
para a regularizacdo da obra quanto a legislacdo ambiental vigente, obtendo as licencas
ambientais pertinentes junto aos 6rgaos competentes; Il - representar o DER/PR
contatando instituicdes na busca de solucdes para os problemas ambientais relacionados
com obras rodoviarias; |V - a supervisao, a fiscalizacao e a analise dos contratos referentes
a programas, estudos, planos e relatorios de impacto e controle ambiental; V - a supervisao
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e a fiscalizacdo da execucao de medidas mitigadoras e compensatérias referentes aos
impactos ambientais ocasionados por obras rodoviarias; VI - a orientacdo e a fiscalizacéao
dos servigos de paisagismo e arborizagdo; VIl - o desenvolvimento de pesquisa na area
ambiental, visando a integracédo da obra rodoviaria com o meio; e VIII - o desempenho de

outras atividades correlatas (Art. 27, e respectivos ltens).

Entre as competéncias da Diretoria Técnica esta a de “orientacdo quanto ao processo de
regularizacao do projeto e/ou obra de acordo com a legislacao vigente, obtendo o respectivo
licenciamento ambiental” (Art. 28, Item 1X), que se relaciona diretamente a sua subordinada
Coordenadoria Técnica, a qual compete: A solicitacdo de informacdées e documentos
indispensaveis para a regularizacao da obra quanto a legislagcdo ambiental vigente, obtendo
as licencas ambiental vigente, obtendo as licencas e autorizacdes ambientais pertinentes
junto aos organismos responsaveis (Art. 31, ltem X); O acompanhamento das execucoes
dos programas e planos de medidas mitigadoras e compensatdrias dos impactos
ambientais ocasionados por obras rodoviarias (Art. 31, ltem XII).

Na Diretoria de Operacao sao apresentadas as competéncias relativas ao meio ambiente
como segue: a seguranca, a fiscalizacdo do transito, a sinalizacdo, o paisagismo e a
arborizacao nas rodovias estaduais e nas federais delegadas, observando o cumprimento
da legislagdo ambiental; a coordenacao e o desenvolvimento de estudos sobre o estado de
conservacao da rede rodoviaria, para elaboracdo do programa anual de conservacao de
rodovias, considerando o passivo ambiental, recuperando as areas degradadas e
respectivo monitoramento; e a autorizagdo da concessao de acessos as rodovias estaduais

e federais delegadas, considerando a legislacao ambiental vigente (Art. 34, ltens lIl, V e X).

Complementarmente, sdo observadas competéncias da Coordenacao de Engenharia de
Trafego e Seguranca Rodoviaria que tratam da programacgdo, a execugdo € o
monitoramento dos servigos de paisagismo e arborizacdo nas rodovias e recuperagao de
areas degradadas, observando o cumprimento da legislacido ambiental; e a participacao e
a apresentacao de proposicdes quanto a estudos e projetos de meio ambiente, sinalizacao,
instalacao ou extincao de postos de pesagem e pedagio; (Art. 37, ltens Ill, e XI).
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Ainda subordinada a Diretoria de Operacao estd a Coordenadoria do Gerenciamento da
Malha Rodoviaria, a qual compete a programacdo e a coordenacdo dos servicos de
cadastramento da rede rodoviaria do Estado, realizando estudos periédicos sobre o estado
de conservacao, incluindo o levantamento do passivo ambiental (Art. 38, Item I). E a
Coordenadoria de Concessodes e Pedagios Rodoviarios com competéncia no planejamento
estratégico de atuacdes, coordenacao e ampliacao do sistema de concessoes e pedagios,

considerando a legislacdo ambiental vigente (Art. 39, Item I).
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3 GESTAO AMBIENTAL APLICAVEL AOS EMPREENDIMENTOS RODOVIARIOS

Tendo como pressuposto que a Gestdo Ambiental € um processo de apoio a decisao que
envolve o conjunto continuado de agdes voltadas ao acompanhamento, documentacgéo e
controle da qualidade ambiental atuando sobre os processos planejamento, construcéo e
operacao de rodovias, com vista sustentabilidade ambiental destas infraestruturas de
transportes. Sua finalidade é parte do reconhecimento da responsabilidade ambiental
conforme a prescri¢ao constitucional (CF 88 Art. 225) em que todos os envolvidos assumem

como diretrizes:

a) aconservacao e melhoria da qualidade ambiental com base em acdes efetivas
decorrentes da aplicacdo da avaliacdo de impactos socioambientais,
resultando na definicdo e aplicacdo de medidas de eliminagdo, prevencao,
mitigacdo e compensacao de impactos socioambientais adversos;

b) observancia dos requisitos emanados da legislacdo ambiental, das boas
praticas de engenharia e de condicionantes ambientais previstos em
licenciamentos;

c) comprometimento nas equipes de trabalho com o aperfeicoamento continuo do
desempenho ambiental com a adocao de indicadores e padrdes, observados
0s parametros de qualidade, prazo e valor atribuidos ao respectivo
empreendimento; e

d) interferéncia ou mesmo controle no modo como as rodovias sdo concebidas,
construidas, operadas mantidas e oportunamente reformadas, melhoradas ou
ampliadas, de forma a adotar atitude proativa em relagcdo problemas
ambientais, em especial quanto a: origem de materiais de construcao; controle
de processos erosivos; manutencao de qualidade e quantidade em recursos
hidricos; coleta, transporte e destinacao de residuos e efluentes; seguranca de

operadores, operarios e usuarios.

Decorre destes principios que o objetivo da Gestao Ambiental é fornecer as orientacdes e
recomendacdes para a atuacao estratégica e sistematica do DER/PR na gestdo e
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supervisdao ambiental dos seus empreendimentos com fulcro na verificacdo, controle e

reversao de impactos ambientais indesejaveis deles decorrentes.

Subsidiariamente busca assegurar a adog¢ao e implementagéo de praticas socioambientais
integradas desde o planejamento, na elaboragao de estudos e projetos, na execucao de
obras e servicos, na operagdo e manutencdo, e no monitoramento e avaliacdo dos

empreendimentos rodoviarios.

Também, como obijetivo especifico, a supervisdo ambiental configurada neste Manual de
Instrucdes Ambientais, apresenta procedimentos de referéncia para comunicar e balizar o
controle do desempenho ambiental de seus empreendimentos.

Por fim a gestdo ambiental precisa ser divulgada e assimilada por todos os envolvidos
desde a elaboracao de projetos até a operacao e manutencgao, passando pela execucao de
obras e servicos e seus controles, assim como para 0sS que executam a supervisao
ambiental, oferecendo oportunidades para avaliagdes e contribuicdes a sua melhoria

continua.

3.1 Consideracoes Gerais

A partir de que a Constituicao Federal estabeleceu em seu Art. 225 ° paragrafo terceiro que:
“As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar o dano causado”, ficaram distintas entre as espécies de infragdes

caracterizadas contra a ordem juridica ambiental e suas diferentes consequéncias juridicas.

Em questdo ambiental a responsabilidade se propaga na linha hierarquica, pode
comprometer até mesmo o ordenador primario, quando este ndo define mecanismos de
verificagdo e reversdo, frente ao dano ambiental verificado. Em outras palavras, e como
prescreve a Lei de Crimes Ambientais em seu Artigo segundo:
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“Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei,
incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de érgao técnico, o auditor, o
gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para
evita-la”.
Tendo em vista a complexidade dos empreendimentos rodoviarios, o que se relaciona, em
parte, a sua distribuicao espacial linear, atravessando diferentes ambientes, e implicando
na necessidade de observacdo de uma multiplicidade de dispositivos legais ambientais
(agua, solo, ar, florestas etc.). Além disso, o fato de tratar-se, frequentemente de
empreendimento publico, exige a aplicacdo de dispositivos do direito administrativo
aplicaveis em funcao do uso de recursos publicos. Incluem a necessidade de verificagcao
da responsabilidade técnica e do acatamento aos dispositivos regulamentadores das
profissdes relacionadas a obras civis desta natureza. Decorre ainda de suas caracteristicas
fisicas e sociais a necessidade de regularizagdo fundiaria na interferéncia com a
propriedade privada. Todos estes quesitos ampliam a abrangéncia da gestdo ambiental em

empreendimentos rodoviarios.

Tal como foi descrito no Capitulo 2, a responsabilidade ambiental do setor rodoviario
concentra-se sobre a Assessoria de Engenharia Ambiental, a quem compete o
estabelecimento de definicoes, de responsabilidades, de critérios basicos e de diretrizes
gerais a serem seguidas pelo DER/PR, 6rgaos oficiais e populagédo, com relagdo ao meio
ambiente, em todos os niveis de uma obra rodoviaria, e também a supervisao, a fiscalizacdo
e a andlise dos contratos referentes a programas, estudos, planos e relatérios de impacto
e controle ambiental, e ainda a supervisdo e a fiscalizacdo da execucdo de medidas
mitigadoras e compensatorias referentes aos impactos ambientais ocasionados por obras

rodoviarias.

Tanto do ponto de vista legal quanto institucional fica evidente que a gestao ambiental nao
deve limitar-se ao controle de atividades e servigos na obra propriamente, porém estende-
se a todo o ciclo de vida dos empreendimentos rodoviarios visando dotar o setor rodoviario

de exceléncia socioambiental.
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Uma vez que o DER/PR possui sua gestao regionalizada em cinco superintendéncias e
respectivos escritérios, cabe a cada Superintendéncia designar um Engenheiro
responsavel dedicado aos assuntos de gestao ambiental nas suas atividades. Também a
Assessoria de Engenharia Ambiental, com agente de integracéo, deve ter um de seus

engenheiros para acompanhamento e apoio as Superintendéncias.

Os procedimentos previstos para a execugao da Gestdo Ambiental dos empreendimentos
rodoviarios no DER/PR, e que caracterizam a sua Politica Ambiental, estdo fundamentados
no acompanhamento sistematico do cumprimento de requisitos ambientais nas fases de
planejamento, concep¢ao, construcdo, operacao € manutencéo.

No planejamento estdo descritos procedimentos para prospeccao de areas de sensibilidade
ou vulnerabilidade ambientais, segundo niveis de restricdbes que refletem sobre a
viabilidade ambiental dos empreendimentos ou podem significar oportunidades de
melhorias para a sua sustentabilidade.

Na fase de projetos se apresentam procedimentos para a elaboragcdo de termos de
referéncia para a contratacdo de servicos técnicos e estudos ambientais em apoio a
contratacdo da elaboracdo de projetos, definindo objetivos ambientais gerais e,
dimensionando os esforcos de forma alinhada aos niveis de estudos recomendados na
legislacao relativa ao licenciamento ambiental. Sera prevista também metodologia de
verificacdo e avaliacdo da qualidade dos produtos de cunho ambiental que compde os
projetos, de forma a contribuir com o aperfeicoamento, descricdo, e orcamentos dos
esforcos ambientais recomendados. Projetos que ndo atendam minimamente os requisitos

para licenciamento devem ser rejeitados e submetidos a correcao até sua adequacao.

Para a etapa de obra procedimentos serdo descritos para apoio na contratacdo com
formulagdo de termos de referéncia, com a conferéncia de medidas recomendadas nos
projetos e nas recomendagdes oriundas do licenciamento. Serdo consideradas
contribuicdes para composicdo ou revisdo de editais no sentido de ajustar exigéncias

relativas as responsabilidades ambientais das construtoras, critérios técnicos ambientais
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para apresentacdo de propostas e planos de trabalho de construtoras, de forma a

considerar critérios de qualidade ambiental.

Para a fase de obras, preliminarmente e, segundo o nivel de complexidade e
enquadramento ambiental da intervencédo, sera necessaria a formulacdo de termo de
referéncia para a contratacdo de servicos de supervisdo ambiental e de execucao de
programas ambientais. Também serdo considerados requisitos ambientais para a emissao
de ordem de servigo. Nesta fase aplica-se a supervisdo ambiental da obra, seja diretamente
pela AEA, pela superintendéncia regional, ou por consultoria contratada, cujo resultado
subsidia a aprovacdo ou rejeicdo dos servicos de engenharia pela Equipe de
Gerenciamento de Obras (EGO) (fiscal da obra, superintendente regional, especialista

ambiental da regional, representante da AEA).

O protocolo adotado deve considerar que medidas de controle ambiental sdo consistentes
com a boa pratica da engenharia e que o descumprimento reincidente, ou omissao grave
no controle ambiental, compromete a qualidade técnica da obra, logo, justifica a interrupcéo

de pagamento até sua correcao.

No rito de recebimento da obra sé sera iniciado com o respectivo processo licenciamento
de operacdo em andamento tendo sido encaminhado o respectivo relatério de execugao

das medidas de controle ambiental, devidamente validado pela AEA.

Na etapa de operacdo destaque para 0s seguintes procedimentos: de levantamento e
eliminagdo de passivos ambientais; para medidas de controle ambiental da manutencao
preventiva e corretiva e das atividades de gerenciamento da faixa de dominio de rodovias;
demais medidas de integracdo da operacdo a gestdao ambiental, tais como: controle

estatistico de acidentes, monitoramento de fauna, entre outros.

Na média em que a rodovia é utilizada, por mais que receba a manutencao preventiva, vai
se tornando inadequada, seja por obsolescéncia do pavimento ou de sua capacidade de

trafego, e serd submetida a estudo para elaboragéao de projeto de restauracéo, reabilitacéo,
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melhoria ou mesmo duplicacdo, esta é a oportunidade para eliminacao de passivos ou
pontos criticos, vistos como oportunidades de melhoria da sustentabilidade ambiental.

Completa-se o ciclo da gestdo ambiental quando as informacdes obtidas e sistematizadas
ao longo da fase de operacado e manutencao da rodovia oferecem os elementos para a sua
adequacao e melhoria, requalificando e reintegrando a malha rodoviaria. Na medida em
que a malha se torna mais densa e consolidada, o numero de projetos de construgéao
pioneira tende a ser menor e, em contrapartida, tende a ser maior o numero de projetos de

reabilitacdo, restauracdo e melhoria dentro do sistema rodoviario estadual.

Do registro continuado do acompanhamento de projetos e obras segundo documentacao
propria, vao emergir indicagcdes de melhores praticas ao longo do tempo, que uma vez
registradas sao utilizadas para a formulacdo de indicadores que poderdo servir para a
melhoria continua da gestao ambiental, principalmente pela revisao periddica deste manual

de instrugdes ambientais.

A partir da colecao de registros e estatisticas de resultados obtidos, ao longo do tempo,
sera possivel, além de formular critérios e parametros de avaliagdo da propria gestao
ambiental, ainda contribuir com a descricao e selecdo de metodologias de avaliacdo do
desempenho ambiental de empresas projetistas, construtoras, e consultoras, conforme a

qualidade observada em seus projetos, obras e servigos respectivos.
3.2 Supervisao Ambiental, Vistoria, Acompanhamento e Monitoramento

A Supervisdo Ambiental é direcionada e aplicada a cada contrato de obra, e sendo
entendida como o acompanhamento e controle ambiental sistematico das atividades
ambientais propriamente ditas, tal como definidas nos projetos de engenharia e nos
programas ambientais. E um conjunto de atividades com carater preventivo e complementar
a supervisao técnica da obra e esta subordinada a autoridade de fiscalizacdo da obra
designada pelo DER/PR, visa sobretudo assegurar que sejam observados os cuidados

ambientais especificados nos projetos, nas licengas ambientais e demais autorizacées, nos
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estudos ambientais, no corpo de normas do DER/PR e complementarmente em outras

normas aplicaveis e na legislacdo ambiental em geral.

Pode ser exercida diretamente ou contratada na forma de prestacdao de servigcos
especializados, sempre mantendo seu papel de apoio técnico a autoridade maior de
conducéo da obra, respeitando cronograma, qualidade e prazo segundo previsto em editais,

contratos e demais documentacdes de referéncia.

A supervisdo ambiental engloba as a¢des de fiscalizacao e orientagao, in loco, visando as
boas técnicas de execucdo, portanto, verifica que as atividades de engenharia sejam
realizadas de forma adequada e de acordo com a qualidade estabelecida. Inclui como
objeto de supervisdo, a verificacdo da execucao de todos as medidas de controle de
qualidade ambiental, seja na forma de rotinas ou de procedimentos (programas
ambientais), ou mesmo como instalacdes de dispositivos provisérios. Acompanha também
a regularidade das atividades acessoérias a obra, tais como areas de apoio, caixas de
empréstimo, jazidas, britagens, usinas e demais instalacées e servicos que requeiram
licenciamento ambiental por estarem na listagem de atividades potencialmente causadoras
de impactos ambientais indesejaveis.

O método de supervisdo adotado pode ser mais ou menos complexo segundo o porte do
empreendimento e em funcao de exigéncias exaradas no licenciamento. De qualquer forma
deve cobrir todos os aspectos ambientais da obra e dar conta de acompanhar e verificar
efichAcia da aplicacdo de todas as medidas de mitigacdo, controles ambientais e

compensagoes.

Nos empreendimentos rodoviarios mais complexos, cujo licenciamento envolve a
elaboracao de EIA/RIMA ou possuem Plano Basico Ambiental, a supervisdo deve exercer
ainda o papel de programa integrador de forma a reunir todas as informacdes e dar conta
de gerenciar todas as interagdes entre os programas ambientais. Em todos o0s casos a
supervisdo deve alcancar a plena execucdo do respectivo estudo ambiental e dos
programas ambientais, mesmo aqueles cuja responsabilidade seja atribuida a construtora.
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Como forma de impor a todos os prestadores de servicos um comportamento coerente de
atenta resposta aos requisitos ambientais, além de suas préprias diretrizes e
procedimentos, o DER/PR inclui termos e ajustes nos editais e clausulas de contratacdo de
servicos e obras, atribuindo a cada contratada a responsabilidade de obter as licengas e/ou
autorizacbes ambientais para as atividades acessoérias ou de apoio relacionadas a
execucao dos servicos objeto da licitacao, tais como, acampamentos, usinas, e depositos
de materiais asfalticos. O DER/PR também exige em contrato que toda matéria prima
necessaria a execugao dos servicos seja proveniente de locais devidamente licenciados
pelo 6rgao ambiental competente.

Assim sendo, o DER/PR deve assegurar que a construtora esteja ciente da necessidade e

utilidade da supervisdo ambiental inserindo dispositivos contratuais para:

a) garantir pleno acesso dos agentes de supervisdo ambiental em todas as
instalac6es no canteiro de obras;

b) disponibilizar no escritério da obra toda a documentacdo requerida nos
processos de licenciamento ambiental de suas atividades, inclusive as licengcas
e autorizacdes validas ou copias legiveis;

c) dispor de profissional de nivel superior e de area compativel para atuar como
especialista ambiental da construtora participando de vistorias e auxiliando na
orientacdo da adocdo de medidas de mitigacdo e cumprimento de
condicionantes de licengas.

A vistoria ambiental é feita com periodicidade regular e compativel com o cronograma de
desenvolvimento das obras. Os objetivos da vistoria é a obtencao de registros documentais
(inclusive fotograficos) de todas as tarefas relacionadas aos controles estabelecidos pela
supervisao de forma a identificar, tanto aspectos positivos pelo cumprimento de requisitos,
quanto aspectos negativos por auséncia, deficiéncia ou inadequacao de dispositivos ou
procedimentos.
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Monitoramento ambiental pressupdes 0 acompanhamento e registro com série histérica de
informacdes com objetivo de validar, calibrar e adequar coletas de dados e procedimentos
ambientais, servindo de referéncia para futuros estudos ambientais, projetos, ou
proposi¢cdes de novos monitoramentos. Tem seu fundamento legal no Artigo 6°, IV da
Resolucdo CONAMA vinculada ao EIA/RIMA, porém serve como amparo metodoldgico
para diversas situacboes, além do acompanhamento de evolugdo de indicadores de
impactos ambientais, permitindo verificar o0 comportamento de certas variaveis e com isto

padrées uteis a tomada de deciséo.

Para facilitar ao entendimento o Quadro 2 apresenta a distingao entre gestao, supervisao e

vistoria, em funcao da abrangéncia, do nivel de resposta administrativa e da periodicidade:

Quadro 2 — Distingdo nos componentes da Gestdo Ambiental

COMPONENTE ABRANGENCIA NiVEL ADM PERIODO

Todas as atividades, projetos, AEA Diretoria Técnica e | Todo o tempo
Gestao obras e operagdes da atribuicdo | Direcao Geral

do Org&o rodoviario

Obra rodovidria Superintendéncia Durante toda a obra
Supervisao Regional

Fiscal da obra

Em determinada obra ou frente de | Fiscal da Obra Quinzenal ou mensal

Vistoria obra (segundo o cronograma
da obra)

Atividade especifica Fiscal de contrato Segundo programacéao

Monitoramento preestabelecida

Fonte: Consércio APPE-VIAPONTE (2023)

3.3 Documentacao, Registros e Comunicacoes

Para a viabilidade dos controles e garantia de um fluxo de informagdes que seja efetivo ao
apoio de decisdes, tanto no ambiente da obra, quanto nos controles internos do 6rgao
importa que sejam identificadas as oportunidades e formas de comunicagao entre as partes

interessadas de forma que o resultado, ou resposta seja breve e efetiva.
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Vamos identificar os atores envolvidos e propor um fluxo (ainda que provisorio) para auxilio
na tomada de decisao, indicando alguns documentos chave, mas apenas como guia de
referéncia que importam para articulagcdo com os processos de licenciamento, ou com

oportunidades de melhorias.
3.3.1 Documentos da Gestao Ambiental
Um relatério de consolidacao de resultados deve ser elaborado e atualizado anualmente

atendendo as areas de controle que melhor identificam os esforcos na direcao da
sustentabilidade, quais sejam:

a) analise e acompanhamento de projetos;

b) analise e acompanhamento de licencas ambientais;

c) consolidacao da supervisao ambiental das obras;

d) analise e acompanhamento da manutengao rodoviaria; e
e) analise de contratacdes de estudos e servicos.

Mais do que a reunidao de informacdes quantitativas e qualitativas de cada area fim, o
relatério deve objetivar uma visdo panoramica da eficiéncia no trato das questdes
ambientais propondo indicadores objetivos para cada area e estabelecendo um cenario de
melhorias com vistas a, comunicar as demais areas interessadas, e propor acdes
estratégicas para submeter as Superintendéncias Regionais ou a Direcao Geral. O relatério
pode propor o formato de um painel de controle que permita uma visao geral do tratamento
dado aos aspectos ambientais em empreendimentos rodoviarios servindo também ao

propoésito de divulgagéo.

A elaboracdo destes documentos sera conduzida sob a coordenacdo da AEA, com
contribuicdo das é&reas técnicas com atribuicbes correspondentes, tais como: a
coordenadoria técnica da Diretoria Técnica; a Diretoria de Operacbes através de suas
coordenadorias; as superintendéncias regionais. Também contribuem diretamente os
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prestadores de servico e empresas de consultoria envolvidas em trabalhos correlatos como

gerenciamento de programas e supervisdo ambiental.

3.3.2 Relatério consolidado de analise de projetos

O conteudo objetiva identificar os projetos de engenharia que melhor aproveitam o
componente ambiental e que mantém coeréncia entre os levantamentos e analises de
impactos e medidas de mitigacdo. Entre outros fatores, podem ser abordados parametros
coerentes com diretrizes gerais como eliminacao ou reducao de: Supressao de vegetacao;
interferéncia com recursos hidricos; interferéncias com populacées vulneraveis; areas

sensiveis ou de risco; e assim por diante.

Da mesma forma, o acompanhamento de desempenho ambiental das empresas projetistas

pode ser considerado, como forma de incentivar melhorias.

3.3.3 Relatorio consolidado do licenciamento ambiental

Neste documento o objetivo é de verificar a capacidade de gerir 0s processos e
licenciamento, abastecendo o érgdo emissor com informacdes consistentes e completas,
respondendo a solicitagdes de complementacdo, avaliar o tempo de permanéncia dos

processos em analise, e complexidade e continuidade das exigéncias de condicionantes.

Neste conteludo também devem ser analisados as tarefas e documentos vinculados a
obtencao de outorgas e autorizagdes de Supressao de vegetacdo. O cenario geral nUmeros
e de tipos de licencas ambientais e autorizagdes pode ser Util no dimensionamento dos

esforgos realizados e por apontar oportunidades de melhoria.

3.3.4 Relatério consolidado da supervisao ambiental de obras

Este painel geral do comportamento da supervisdo das obras permite compreender onde

estdo concentrados os maiores impactos ambientais, quais as ocorréncias ambientais de
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maior frequéncia e areas de maior dificuldade de implementacdao de agdes preventivas.
Permite uma leitura estatistica das ocorréncias ambientais segundo as fases e tipos de
obras, indicando que obras de implantacdo podem exigir maiores cuidados nos controles
de erosao e assoreamento, ou que obras de restauracao tem maior exigéncia de atengao

com residuos da construgao e sinalizagao provisoria, e assim por diante.

Todas as areas de atuagcédo da supervisdo devem receber atencédo e se possivel algum
indicador que permita o0 acompanhamento de sua evolugcdo, por exemplo: o
acompanhamento e registro de documentacdo acessoéria, tais como autorizacées ou
licencas ambientais de usinas de solo, jazidas e caixas de empréstimo, ou outras formas
de comprovacao de regularidade de atividades como a coleta, transporte e destinacao de
residuos ou manejo de substancias perigosas, sao indicadores do nivel de organizacéo da

obra e da capacidade de resposta a exigéncias legais especificas.

Da mesma forma o desempenho ambiental das empresas construtoras pode ser verificado,
indicando providéncia corretivas ou oportunidade de incentivos as boas praticas.

3.3.5 Relatério consolidado da manutencao e operacao

Neste conteudo interessa considerar o enfoque voltado para os impactos na fase de
operacao, com énfase ao cadastro e tratamento de passivos ambientais inclusive sua
relagdo com a estatistica de acidentes, mas sem deixar de considerar o cuidado com
monitoramento de fauna, verificacdo e acompanhamento de dispositivos e sinalizacéo
destinada ao transporte de produtos perigosos, e o0s eventuais conflitos de usos que
possam indicar oportunidades de melhorias a serem tratadas emergencialmente ou
vinculadas a um projeto de restauracéo.

3.3.6 Relatério consolidado de contratos e servicos

Com objetivo similar aos demais, este relatério descreve os diferentes contratos de servigos
especializados de meio ambiente, incluindo supervisdo ambiental, elaboragdo de
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inventarios florestais, estudos de impactos ambiental, ou outros, de maneira a verificar

desempenho e eficacia nos contratos e identificar oportunidades de melhoria.

3.3.7 Documentos da Supervisao Ambiental

Para que cumpra seus efeitos a supervisdo ambiental inclui, por conseguinte, a funcéo de
documentar o cumprimento das normas ambientais vigentes, e a compatibilidade daquilo
que estiver em execucdo com os estudos, projetos e respectivas medidas de controle
ambiental, com posterior elaboracdo de Relatérios, os quais tém por funcdo informar a
fiscalizacdo, a Superintendéncia Regional do e a Assessoria de Engenharia Ambiental do
DER/PR sobre a situacdo ambiental da conducdo das obras e demais servicos de
engenharia realizados em especial quanto ao cumprimento dos condicionantes do

licenciamento.

Tais relatérios de periodicidade mensal, obrigatoriamente, devem possuir carater
antecipatério quanto aos aspectos ambientais que poderiam evoluir para eventual impacto
ambiental e que demandariam, alguma intervencao por meio da realizacdo de obras ou

servicos de engenharia, ndo previstos ou que exijam ajustes no projeto.

O escopo segue uma distribuicdo de temas coerentes com o plano de controle ambiental
mencionando todas as medidas de controle, programas, e monitoramentos indicados assim
como deve dar destaque a comprovagao de cumprimento das condicionantes ambientais
do licenciamento visando ao final contribuir para a elaboracédo do Relatério de execucao de
medidas de controle ambiental previstas no PCA, previsto para a instruir a obtencao do
licenciamento de operacao (Item IV Art. 18 SEMA 46).

Nas diversas obras sua elaboracao fica a cargo do responsavel pela supervisdo ambiental,
recebendo apoio direto do especialista ambiental da construtora, e sub supervisao do fiscal

da obra e ou do especialista ambiental da superintendéncia regional.
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3.3.8 Relatério de execucao de medidas de controle ambiental previstas no PCA

Trata-se do documento integrador dos trabalhos da supervisdo ambiental proprio para cada
lote de obra, pois sera o instrumento para a formacao ao final da obra da documentacéao
que instrui o processo de pedido de licenca de operacéao. Desta forma deve representar o
registro de cumprimento de medidas de controle ambiental, com destaque para as
condicionantes da licenca de instalacdo, e da execucdo satisfatéria dos programas
ambientais. Devera ser composto mensalmente concomitante ao desenvolvimento do
cronograma da obra, e sera gradativamente consolidado para, na conclusao da obra, servir
como testemunho do cumprimento de exigéncia contratuais relativas a qualidade dos
servicos e cumprimento dos requisitos ambientais. A elabora¢cao do documento esta a cargo
da supervisao da obra e sera aprovado na Superintendéncia Regional e enviado a AEA.

3.3.9 Relatorio de Vistoria

Neste documento sdo reunidos todos os registros de ocorréncias ambientais para
verificacdo e controle de medidas de mitigacdo, como resultado da vistoria deve conter
fotos e descricbes da aplicacdo de dispositivos da verificacdo de documentacado de
regularidade de atividades coadjuvantes a obra, origem dos materiais e destino de residuos,

entre outros.

Da mesma forma deve fazer registro com data, hora e posicao de todas as ocorréncias e
apontar eventuais irregularidades, quando observadas, com sua caracterizacdao e
gravidade. Este documento é elaborado pelo técnico responsavel pela vistoria e fara parte

da documentacgao da obra.

3.3.10 Informe de ocorréncia

Documento em que o técnico responsavel pela vistoria relne alertas de irregularidades
observadas diretamente ao Fiscal do contrato e aos engenheiros da supervisora e da
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construtora responsaveis pela obra. Elaborado com base no relatério de vistoria e formaliza
a comunicacao de irregularidades e indica prazo para sua resolugao.

34 Intervencao e Respostas

O processo de acompanhamento e registro da gestdo ambiental permite que os atores
envolvidos nas diferentes escalas e fases de trabalho possam interagir de forma harménica
em busca da melhoria da qualidade ambiental, fundamentalmente trata-se de um
procedimento de comunicagdo onde as informacdes ambientais desde a analise de
projetos, procedimentos de supervisdo ambiental, vistoria até a andlise de
acompanhamento da operagdo podem fluir na escala hierarquica sugerindo melhores
posicionamentos da cada um dos atores para a eficacia da gestado ambiental.

3.4.1 Na fase de projeto

Na elaboracao de projetos a prioridade é a contribuicdo efetiva na eliminacdo de impactos
ambientais e na definicdo e incorporacédo das medidas de controle ambiental coerentes com
os estudos de diagndstico, resultando também na boa instrucao e resolucao dos processos

de licenciamento ambiental.

Na analise de projeto o protocolo de andlise, que consiste em uma checagem do
cumprimento de requisitos contratuais, conforme documentos licitatérios, principalmente o
Termo de Referéncia, bem como a legislacdo ambiental pertinente relativo ao respectivo
enquadramento ambiental, registra o progresso dos estudos ambientais nas diferentes
etapas de evolucao do projeto. Para cada item do termo de referéncia o técnico analista vai
informar se o produto apresentado: atende ao TR, atende parcialmente ou com ressalvas,

requer correcdo ou complementacao.

O resultado da analise é encaminhado ao fiscal do projeto que que trata os ajustes com a
projetista. No plano ideal a analise de coeréncia ambiental do projeto acompanha cada
entrega e condiciona o avango para a fase seguinte, contribuindo tanto para a qualidade do

Manual de Instrucdes Ambientais DER/PR /DT / CPD 36
Ay



R

PARANA

projeto quanto para a manutencdo dos prazos e o recebimento final fica condicionado ao
pleno atendimento dos requisitos de licenciamento.

3.4.2 Na fase de obras

A emissao de ordem de servico para inicio de obras esta condicionada ao recebimento da
respectiva licenca de instalacdo ou autorizagéo correspondente. A partir de sua contratacao
ja se tem como pressuposto legal que os esforcos para a conservacado da qualidade do
meio ambiente sdo parte dos quesitos de qualidade da propria obra, logo o Plano de
Controle Ambiental, ou as indicagdes do projeto somadas aos programas e procedimentos
minimos recomendados e condicionantes do licenciamento constituem a referéncia para a
exigibilidade das medidas de controle ambiental. Sendo assim, o engenheiro fiscal da obra
e seus prepostos trabalham de forma articulada para realizar o cronograma de atividades
e nisto colabora a supervisdo ambiental com apoio de vistorias periddicas.

A partir do recebimento do informe de ocorréncia e, diante de algum tipo de irregularidade,
cabe ao fiscal definir meios e prazos para reversao do quadro com 0 apoio da supervisora
técnica e da construtora. Passado o prazo estabelecido, caso haja o atendimento dos
requisitos € dado baixa na ocorréncia, caso contrario, fica caracterizada a necessidade de
ordem expressa para seu atendimento com anotacao do diario de obra e comunicacao da
ocorréncia para o nivel superintendéncia regional, para a Equipe de Gerenciamento de
Obras (EGO) decidir sobre o prazo e a comunicacao formal agravada, da necessidade de

intervencao.

A emissado de um segundo nivel de comunicacao equivale a uma adverténcia formal por
parte do contratante com anuéncia da autoridade regional e emissao pela AEA. Sera
necessaria toda vez que, observados os relatérios mensais e relatérios de vistoria, forem
observadas irregularidades graves, ou reincidentes, demora na resposta ou respostas
insatisfatorias por parte da construtora, ou seja, a presteza e eficacia com que a construtora
responde aos informes ambientais.
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Fica caracterizada a gravidade quando a irregularidade ambiental representar riscos a
terceiros, risco ao investimento publico ou riscos de embargo da obra pelos érgaos
ambientais; quando estiver caracterizada a reincidéncia continuada de procedimentos
lesivos a0 meio ambiente, aos usudrios e populacdo adjacente, ou quando nao sao
tomadas iniciativas para a solugao da irregularidade ambiental observada.

Figura 1 — Fluxograma para Certificagéo

OCORRENCIADE EMISSAO DE
IRREGULARIDADE NOTIFICAGAO
DOCUMENTADA AMBIENTAL

EMISSAO DE
INFORME AMBIENTAL SIM

RREGULARIDAD
CORRIGIDA

}

RREGULARIDAD
CORRIGIDA

REUNIAO MENSAL
DE CERTIFICACAO

SIM *

BAIXA DA
OCORRENCIA
AMBIENTAL

AMBIENTAL

CERTIFICADO DE
IRREGULARIDADE

CERTIFICADO DE
CONFORMIDADE

Fonte: Consércio APPE-VIAPONTE (2023)

Na reunidao mensal da Equipe de Gerenciamento de Obras (EGO) (conforme proposto no
Manual de Gerenciamento de Obras Rodoviarias), a analise do histérico evidenciado nos
relatérios e comunicacdes vai definir caso a caso ou no conjunto das obras, a gravidade,

frequéncia e natureza das questdes ambientais verificadas, assim como a presteza e
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eficacia das providéncias tomadas para a correcdo das irregularidades ambientais,
decidindo pela emissao de terceiro nivel de intervencéo, seja na forma de uma adverténcia
contratual, ou comunicado de retencao da medicdo até a correcado da irregularidade. As
penalidades contratuais sdo aplicaveis as empresas construtoras e as supervisoras dos
lotes de obras a critério da Equipe de Gerenciamento de Obras (EGO) e com anuéncia da
Diretoria Técnica. Uma vez solucionada a irregularidade que justificou a sansao, a EGO

emite comunicado de liberacdo da condicao restritiva as empresas prestadoras.
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4 LICENCIAMENTO AMBIENTAL
4.1 Consideracoes Gerais

A Constituicdo de 1988 inovou em matéria ambiental ao prever em Capitulo préprio (VI) a
protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, estabelecendo ao mesmo tempo
0 objeto e a forma de protecédo (§ 1°incisos IV e V), da mesma forma determinou sua
profunda harmonia coma Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal N.° 6.938/81),

dando-lhe status de matéria constitucional.

Por sua vez, a Lei Federal n® 6.938/1981, reformulada pela Lei Complementar n® 140 de
2011 (LC 140), no Art. 10 estabelece que: A construgdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental dependerédo de prévio licenciamento ambiental. Ainda no mesmo
dispositivo, no Art. 92, item I, inclui a avaliagdo de impactos ambientais, e no item IV,
apresenta o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras,
ambos como instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, consagrando o “principio
da prevencgdo” (Art. 2°, 1, IV e IX).

A Lei Complementar n®. 140 veio estabelecer de forma clara e inequivoca as competéncias
em matéria de licenciamento adotando o critério Unico da localizagdo do empreendimento
e em seus artigos 7°, 8° e 9° determinou a competéncia da Unido, dos Estados e Distrito
Federal, e dos municipios respectivamente, deixando clara a preponderancia do estado no
que trata do licenciamento, pois atribui a Unido o licenciamento dos empreendimentos de
abrangéncia e importancia estratégicas no cenario nacional e aqueles relacionados a sua
competéncias (Art. 22 da CF/88) e deixando aos estados a grande maioria das atividades
e para os municipios limitando-os as atividades no ambito local, “(...) conforme tipologia

definida pelos respectivos conselhos estaduais de meio ambiente(...) (art. 9°, XIV, a).
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Portanto com pleno respaldo constitucional o licenciamento constitui um ato administrativo
que reflete um processo decisério onde um érgao publico realiza a ponderacao entre os
beneficios de um empreendimento e os riscos ambientais que dele decorrem, emitindo a
expressao de um juizo de viabilidade ambiental, por vezes condicionada a certos limites de

impactos ambientais.

Evidente que o licenciamento ndo deve ser encarado apenas como um ato discricionério
da autoridade publica, pois traz consigo consistente vinculo com o cumprimento da
legislacao. Portanto, no caso de empreendimentos rodoviarios a licenca é um ajuste entre
as politicas publicas de infraestrutura (desenvolvimento) e de protecdo ao meio ambiente,
que realiza na pratica o que determina a Politica Nacional de Maio Ambiente, quanto a

harmonizar o desenvolvimento a preservacdao ambiental.

Na Constituicdo do Estado do Parana, esta incluso como objetivo: “a defesa do meio
ambiente e da qualidade de vida” (Art. 1°. IX) e como competéncia do Estado: “proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas” (Art. 12, VI). Contém
ainda um dispositivo que merece destaque: “Ao Estado € vedado celebrar contrato com
empresas que comprovadamente desrespeitarem normas de seguranca, de medicina do

trabalho e de preservacdo do meio ambiente” (Art. 31).

Ainda no ambito estadual o cenario institucional foi modificado com a Lei 19.848/2019 que
redefiniu a organizacado basica administrativa do Poder Executivo Estadual, que entre
outras modificacdes estruturais, criou a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo — SEDEST a qual passam a estar vinculados todos os érgaos

ambientais.

Os 6rgdos executivos, como o Instituto das Aguas do Parana — AGUAS PARANA, (Lei n®
16.242/2009), e Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana — ITCG, (Lei n®
14.889/2005) foram extintos e incorporados ao Instituto Ambiental do Parana - IAP, (Lei n®
10.066/1992), que passou a se denominar, Instituto Agua e Terra (Lei 20.070/2019). E o
6rgao colegiado de carater consultivo, normativo e deliberativo, o Conselho Estadual do
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Meio Ambiente (CEMA) instituido pela Lei 7.978/1984 que, entre outras competéncias,
participa na formulagéo da Politica Estadual do Meio Ambiente, propondo e estabelecendo
diretrizes e medidas necessarias a protecéo, conservacao e melhoria do meio ambiente,

visando garantir o desenvolvimento sustentavel.

Portanto para aplicacao neste Manual de Instrucdes o marco de referéncia legal é a
Resolucao CEMA n® 107/2020 que dispde sobre o licenciamento ambiental, estabelece
critérios e procedimentos a serem adotados para as atividades poluidoras, degradadoras

ou modificadoras do meio ambiente.

Voltado ao tema de empreendimentos rodoviarios importa considerar que, no ambito
estadual os empreendimentos viarios terrestres tém seu licenciamento regulado pela
Resolugdo SEMA n° 46/2015, e que no nivel federal, o Ministério do Meio Ambiente e o
Ministério dos Transportes publicaram a Portaria Interministerial n° 01/2020, que dispoe
sobre a regularizagdo ambiental de rodovias federais pavimentadas, e revoga a Portaria
Interministerial MMA/MT n°288/2013 e a Portaria Interministerial MMA n°289/2013.

4.2 Definicoes

As definicbes a serem adotadas sao aquelas previstas na legislacdo, em especial a
Resolucao CEMA 107/2020, ou outra que vier a substitui-la. Em seu Artigo Quinto define

as modalidades de licenciamento ambiental que pode ser:

a) trifasico, com as trés licencas (prévia, instalacao e operagao) sendo emitidas
em etapas sucessivas;

b) bifasico, quando uma das etapas pode ser suprimida justificadamente;

c) em fase unica, podendo ser por licengca ambiental por adesdo e compromisso
(LAC), ou licenga ambiental simplificada (LAS);

d) de regularizacao, quando a atividade ja esta implantada e é passivel de

regularizacéo; e
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e) autorizacao, que consiste em um ato administrativo discricionario aplicavel as
obras, atividades, pesquisas e servigcos, de carater temporario, ou obras

emergenciais.
4.21 Licenciamento Ambiental

“Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, verificando a
satisfacdo das condi¢des legais e técnicas, delibera quanto a localizagcéo, instalagéo,
ampliacao, operagao e encerramento de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam vir a causar degradacdo e/ou modificacdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso” (Art. 2°item VIII).

4.2.2 Licenca Ambiental

“Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as condicoes,
restricoes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacgao e/ou modificacdo ambiental” (Art.2 item VII).

4.2.3 Estudos Ambientais

“Todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizacéo,
instalacdo, operacao e ampliacdo de um empreendimento, atividade ou obra, apresentado
como subsidio para a andlise da licenca e/ou autorizacao requerida, tais como: Estudo de
Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA; Relatério Ambiental
Preliminar - RAP; Relat6rio Ambiental Simplificado - RAS; Projeto Basico Ambiental - PBA;
Plano de Controle Ambiental - PCA; Plano de Recuperacdo de Area Degradada - PRAD;
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Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos - PGRS; Programa de Gerenciamento de
Risco - PGR; Projeto de Controle de Poluicdo Ambiental - PCPA; Avaliacdo Ambiental
Integrada - AAI ou Avaliagdo Ambiental Estratégica - AAE; dentre outros” (Art.2 item V).

4.2.4 Autorizacao Ambiental

Ato administrativo que “aprova a localizagdo e autoriza a instalagdo, operacdo e/ou
implementacéo de atividade que possa acarretar alteracées ao meio ambiente, por curto e
certo espaco de tempo, de carater temporario ou a execucdo de obras que nao
caracterizem instalacbes permanentes, de acordo com as especificacdes constantes dos
requerimentos, cadastros, planos, programas e/ou projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambientais e demais condicionantes determinadas pelo IAT” (Art. 6°
da Resolucdo SEMA 046/2015).

4.2.5 Declaracao de Inexigibilidade de Licenca Ambiental (DILA)

Ato administrativo concedido para as atividades e empreendimentos cujos impactos
socioambientais sejam insignificantes e para os quais é inexigivel o licenciamento
ambiental, observadas também as legislagcbes municipais (Art. 3°, Item Il da Resolucéo
CEMA 107/2020).

4.2.6 Declaracao de Dispensa de Licenciamento Ambiental Estadual (DLAE)

Ato administrativo concedido para os empreendimentos dispensados do licenciamento por
parte do IAT conforme os critérios estabelecidos na Resolucao SEMA n® 046/2015, Cap. I,
Secao |. Esta Declaracao nao é obrigatdria exceto para as atividades situadas em Unidades
de Conservacao de Protecao Integral (UCPI), sendo que no caso de UCPI de jurisdigéo
federal ou municipal o empreendedor deve comunicar previamente a execucao aos

gestores das unidades.
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Em funcao de seu reduzido potencial poluidor ou degradador, também estao dispensadas

de licenciamento:

a) as atividades e operagdes de conservacao, manutencdo, restauracao e
melhorias permanentes das Rodovias Estaduais e vias Municipais
pavimentadas ja existentes, bem como as instalagées de apoio nas rodovias,
tais como pracas de pedagio, servicos de apoio ao usuario, garagem de
ambuléancia, torres de transmissao de radio, dentre outras; e

b) a Pavimentacao, recapeamento asfaltico e drenagem de aguas pluviais bem
como suas ampliagcdes, em vias urbanas tais como definidas em lei (Art. 1°§
10 e § 11 da Resolugdo SEMA 051/2009).

4.3 Competéncia para Licenciar

A Lei Complementar n® 140, de 08 de dezembro de 2011, fixou normas, nos termos dos
incisos Ill, VI e VII do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao de
documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e
da flora.

O licenciamento em nivel federal € exigivel mesmo para rodovias estaduais quando:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

c) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas pela
Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APA’s), (Art. 7°, item XIV da
Lei Complementar n°. 140/2011).
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A implantacdo de rodovias federais, ou a pavimentacdo e ampliacdo com aumento de
capacidade (>200 km), assim como as atividades de manutencdo, conservacao,
recuperacao, restauracdo e melhoramentos em rodovias federais, assim como eventual
regularizagdo ambiental de rodovias federais pavimentadas, também s&o licenciadas pelo
IBAMA, excetuando-se os casos de acessos rodoviarios, anéis viarios e travessias urbanas
(Art. 3°1;a, b, ced; § 1°do Decreto N°. 8.437/2015).

Os demais empreendimentos de infraestrutura rodoviaria estarao sujeitos ao licenciamento
ambiental no ambito estadual conforme critérios de potencial poluidor ou degradador, porte
e de localizacdo, cujo enquadramento esta fixado na Resolucdo SEMA n.°046/2015 que
estabelece os requisitos, definicoes, critérios, diretrizes e procedimentos administrativos
referentes ao Licenciamento Ambiental e Regularizacdo Ambiental de empreendimentos

viarios terrestres.

Excecéo é definida para empreendimentos viarios que estejam circunscritos aos limites de
um unico municipio e que este possua certificado ambiental emitido pela CEMA (Resolucéo
CEMA 110/2021) caso em que, os servicos de infraestrutura referentes a pavimentacao,
recapeamento asfaltico, e as atividades e operacées de conservagdo, manutencao,
restauragdo e melhorias permanentes em rodovias, e vias municipais ja existentes, bem

como as instalagées de apoio nas rodovias, serdo licenciados pelo municipio.

4.4 Tipos e Fases do Licenciamento Ambiental

No momento que se estabelece, ao nivel de planejamento, o tipo de intervencao necessaria
em empreendimento existente ou pela construcdo de um novo empreendimento, fica
estabelecida a oportunidade para definir se enquadramento na tipologia e fases do

licenciamento ambiental.

Na concepgao de um empreendimento rodoviario o DER/PR (DER/PR EB 000/07-00) utiliza
quatro tipos ou escopos basicos para elaboracdo de projetos em até trés fases de

desenvolvimento, enquanto o licenciamento ambiental, regido pela Resolugédo
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CEMA 107/2020, admite pelo menos 5 modalidades de licenciamentos em até trés fases

de sucessivas.

Assim sendo, convém estabelecer o paralelo entre a nomenclatura de projetos rodoviarios
e o licenciamento de empreendimentos viarios terrestres, como descrito no Quadro 3 —
Compatibilidade entre tipos de projetos e modalidades de licenciamento, apresentado na

sequéncia.

Quadro 3 — Compatibilidade entre tipos de projetos e modalidades de licenciamento

DER/PR (EB-000/07-00) Resolucao CEMA 107/2020
Escg;:g_ftzs:jzo de Fases oAk TS Fases
l . Licenciamento
Engenharia
Implantacéo de Fase Inicial Licenca Prévia (LP)
rodovia Fase de Anteprojeto Trifasico Licenca de Instalagao (LI)
(EB 002/07-00) Fase de Projeto Licenca de Operacao (LO)
Restauracao de
rodovia com .
L Fase de Anteprojeto e LP+LO
ampliagao de Fase de Projeto Bifasico LP +LI
capacidade
(EB 003/07-00)
Restauracao de . Licenciamento Ambiental
rodovia Egzg gg gpgger;;qeto Monofasico por Ades@o e Compromisso
(EB 001/07-00) : (LAC)
Cor)lse.rvagao : - . Licenciamento Ambiental
periddica de rodovia | Fase Unica Monofasico Simplificado (LAS)
EB 004/07-00 P
Monofasico Autorizacoes (AA)

Fonte: Consércio APPE-VIAPONTE

Embora ndao haja uma correspondéncia direta entre estas duas classificagdes, existe sim
uma identificacdo quando se observa o grau de complexidade decrescente nas linhas do
quadro acima, ou seja, os empreendimentos de maior complexidade exigem estudos mais
aprofundados e mais fases para o seu desenvolvimento, assim como devem ser licenciados
com maior detalhamento, como no caso de empreendimentos de implantagdo no topo do

quadro.
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Coerentemente as conceituagdes adotadas pelo Resolucao SEMA 046/2015 permitem que
se observe sua compatibilizagdo com a classificacdo de escopos adotada pelo DER/PR,
oferecendo maior grau de detalhamento para as atividades resultantes da aplicacao dos
distintos objetivos, de forma a orientar o enquadramento de cada projeto segundo o0 maior
ou menor grau de complexidade estrutural ou, de forma equivalente, que impliquem em
maiores riscos de impactos ambientais. O Quadro 4 — Equivaléncia de conceituacdes
apresenta lado a lado os contornos conceituais em equivaléncia para, mais uma vez,
visualizar a compatibilidade entre eles, indicar que com o aumento de complexidade ou de
vulnerabilidade ambiental, necessariamente maiores esforcos de estudos, medidas para
eliminacao ou mitigacao de impactos indesejaveis, e em seus controles, serdo exigidos.

Quadro 4 — Equivaléncia de conceituagoes

DER/PR

Resolucao SEMA 046/2015

Escopo basico de projeto de engenharia

Licenciamento e Regularizacao Ambiental de
empreendimentos viarios terrestres

Implantacao de Rodovia: compreende o conjunto
de obras necessarias a construcdo de um trecho
rodoviario, a qual podera se dar em terreno virgem ou
em trecho de estrada ja existente e nao pavimentada.
Considera-se também como implantag@o a execugao
de variantes ao tracado de rodovias existentes.
(EB 002/07-00)

Implantagdo de empreendimento vidrio terrestre:
construcdo de estrada ou rodovia, pavimentada ou
nao, em acordo com as normas rodovidrias de
projetos geométricos e que se enquadrem em classe
estabelecida pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT; (Art. 1° Iltem X).

Restauracdo de rodovia com ampliacdo de
capacidade: compreende o conjunto de melhorias
fisicas ou operacionais necessarias a recuperagao
do pavimento e da infraestrutura de um trecho de
rodovia existente, acrescido da execucéo de novas
obras destinadas ao aumento da capacidade ou da
seguranca rodoviaria de forma a garantir padroes
adequados de fluidez, conforto e seguranga
compativeis com o trafego previsto para um novo
periodo de projeto, determinado em cada caso pelo
DER/PR. (EB 003/07-00)

Ampliacdo da capacidade de empreendimentos
viarios terrestres: conjunto de operagdes que
resultam no aumento da capacidade do fluxo de
trafego  do empreendimento viario terrestre
pavimentado existente, e no aumento na segurancga
de trafego de veiculos e pedestres, compreendendo
a duplicacdo do empreendimento vidrio terrestre
integral ou parcial, construcdo de multifaixas e
implantacdo ou substituicado de obras de arte
especiais para duplicacéo; (Art. 1° ltem 1)

Melhoramento  em  empreendimentos  vidrios
terrestres pavimentados: conjunto de operag¢des que
modificam as caracteristicas técnicas existentes ou
acrescentam caracteristicas novas ao
empreendimento viario terrestre ja pavimentado, nos
limites de sua faixa de dominio, visando a adequagéo
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Resolucao SEMA 046/2015

Escopo basico de projeto de engenharia

Licenciamento e Regularizacao Ambiental de

empreendimentos viarios terrestres

de sua capacidade as atuais demandas operacionais
e assegurando sua utilizagéo e fluidez de trafego em
um nivel superior por meio de intervencdo na sua
geometria, sistema de sinalizacdo e seguranca e
adequacdo ou incorporacdo de elementos nos
demais componentes do empreendimento vidrio
terrestre; (Art. 1° ltem XVI)

A Restauracao de Rodovia compreende o conjunto
de melhorias fisicas e operacionais que devem ser
implantadas em um trecho rodoviario existente, com
0 objetivo de restabelecer padroes adequados de
fluidez, conforto e seguranca aos usuarios, durante
um periodo de projeto, que é predeterminado em
cada caso pelo DER/PR, visando em principio as
condicdes originais, sem aumento de capacidade da
rodovia. (EB 001/07-00)

Recuperagé@o de empreendimentos viarios terrestres
pavimentados: conjunto de operagdes aplicadas aos
empreendimentos viarios terrestres com pavimento
desgastado ou danificado, com objetivo de recuperar
sua funcionalidade e promover o retorno das boas
condicbes da superficie de rolamento e de
trafegabilidade, por meio de intervencgdes de reforgo,
reciclagem ou reconstrucao do pavimento, bem como
de recuperacdo, complementacdo ou substituicdo
dos componentes do empreendimento vidrio
terrestre; (Art. 1°, XXV)

Restauragdo de empreendimentos vidrios terrestres
pavimentados: conjunto de operagdes aplicadas aos
empreendimentos viarios terrestres com pavimento
desgastado ou danificado, com o objetivo de
restabelecer suas caracteristicas técnicas originais
ou de adaptar as condicdes de trafego atual,
prolongando seu periodo de vida util, por meio de
intervencdes de reforgo, reciclagem ou reconstrugao
do pavimento, bem como de recuperacgdo,
complementacdo, ou substituicao dos componentes
do empreendimento viario terrestre; (Art. 1°, XXVII)

Escopo basico de projeto de engenharia para
Conservacao Periédica de Rodovia: compreende o
conjunto de operagdes perioddicas destinadas a
promover  rejuvenescimento de  pavimentos
existentes de forma a garantir aos usuarios
condicoes adequadas de conforto e seguranca,
durante um maior periodo de tempo. (EB 004/07-00)

Il - Conservagdo de empreendimentos viarios
terrestres pavimentados: conjunto de operagdes
rotineiras, periddicas e de emergéncia, em
empreendimentos viarios terrestres pavimentados,
que tém por objetivo preservar as caracteristicas
técnicas e operacionais do sistema vidrio e suas
instalacbes fisicas, proporcionando conforto e
seguranca aos Usuarios;

Fonte: Consércio APPE-VIAPONTE (2023)
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Na comparacao das resolugdes CEMA n°107/2020 e SEMA n°046/2015, deve-se sempre
considerar o principio de hierarquia da legislacdo, sendo a Resolugcdo CEMA n° 107/2020
a mais abrangente e superior, além de mais moderna. Na Resolugcdo CEMA n° 107/2020,
o conselho estadual define a norma que ampara a regulamentagcéao descrita na Resolucéo
SEMA n°46/2015 da Secretaria.

4.5 Abertura e Acompanhamento do Processo

Desde a fase de planejamento dos empreendimentos rodoviarios sao considerados o0s
elementos que permitem o0 enquadramento para o licenciamento ambiental e
concomitantemente o nivel de aprofundamento dos estudos ambientais que seréo exigidos
na elaboracdo do respectivo projeto. Essencial considerar que o estudo ambiental é
componente util a otimizacao do projeto em termos de qualidade, prazos e custos, e nao

apenas para a obtencéo do licenciamento ambiental.

No momento que se considera objetivamente o enquadramento e os procedimentos
necessarios convém abordar desde as atividades mais simples e consequentemente, as
que recebem menores niveis de exigéncias em termos de estudos e documentacao.

O primeiro enquadramento diz respeito aos servigos de manutencdo, conservacao,
recuperacao e restauracao na faixa de dominio de empreendimentos viarios terrestres ja
consolidados, que ficam dispensados de processo de licenciamento. Sobre esta questao
cabe o destaque de que, a dispensa de licenca ambiental ndo exime o empreendedor de
sua responsabilidade socioambiental (Art. 225 CF 88) e consequentemente do
cumprimento das exigéncias legais quanto a preservagao do meio ambiente, aplicando-se
as diretrizes de gerenciamento ambiental previstas neste manual para a fase de operacao
e manutencgao de rodovias, e todos 0s demais requisitos previstos nas especificacbes de

Servigos.
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O segundo nivel de enquadramento situa-se na faixa do licenciamento monofasico
consolidado com a Autorizacdo Ambiental (AA) ou com a Licengca Ambiental Simplificada
(LAS).

Tanto a AA quanto a LAS aprovam a localizacdo e autorizam a instalacao, operacao e
implementagéo de atividades, atestando sua viabilidade ambiental.

Tratam de atividades que extrapolam a manutencao rodoviaria e que, podendo acarretar
alteragcbes ao meio ambiente, estdo dentro da faixa de dominio e sdo descritas em
especificagées constantes dos requerimentos na forma de cadastros, planos, programas
ou projetos, incluindo necessariamente as medidas de controle ambientais, a que se

acrescentara na aprovacgao as condicionantes determinadas pelo 6rgéo licenciador.

A Autorizacdo Ambiental estd mais voltada a execucédo de obras que nao caracterizem
instalaces permanentes e a LAS para atividade ou obra de pequeno porte ou que possua
baixo potencial poluidor/degradador, tais como as descritas no Quadro 5 — Atividades com
licenciamento monofasico conforme Resolucdo SEMA 046/2015.

O nivel trifasico do licenciamento é aplicado na implantacdo de novos empreendimentos
viarios terrestres, onde a Licenca Prévia é requerida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcao, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem

atendidos nas proximas fases de sua implementagéo.

O DER/PR conduzira seus estudos ambientais de forma a permitir uma consistente
avaliacdo socioambiental adequada a cada projeto em desenvolvimento, de forma a
configurar a categoria de risco socioambiental. Essa categorizacao sera obtida com base
na verificagdo de ocorréncia dos fatores de risco identificaveis na area de influéncia do

projeto, e compativeis com as restricoes previstas na legislacado ambiental.
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Quadro 5 — Atividades com licenciamento monofasico conforme Resolugdo SEMA 046/2015

Autorizacao Ambiental (AA) Licenca Ambiental Simplificada (LAS)
(Artigo 7° Resolucao SEMA 046/2015) (Artigo 11 Resolucao SEMA 046/2015)

| - Implantacao, substituicao ou alargamento de obras
de artes especiais;

| - Implantac¢ao de vias marginais;

Il - Implantag&o, substituicdo e readequacéo de Il - Pavimentag&o asfaltica de empreendimentos
IntersegOes em desnivel; viarios terrestres;

Il - Implantac@o de 32 faixa, acostamentos, ciclovias, |l - Duplicagcdo de empreendimentos viarios
acessos e area de escape; terrestres pavimentados.

IV - Alargamento da pista em empreendimentos
viarios terrestres ndo pavimentados;

V - Retificacdo de curvas;

VI - Implanta¢&o de novos emissarios nao
contemplados no sistema de drenagem superficial ou
profundo existente nos empreendimentos viarios
terrestres

VII - Implantagao de dispositivos de contencao, tais
como muros de arrimo e cortinas atirantadas;

VIII - Implantagcé@o de edificaces necessarias a
operagao da via, tais como bases operacionais,
postos de policia rodovidria, pragas de pedagio e
balangas rodoviarias.

IX - Pavimentacao de estradas ou rodovias com
revestimento de execugdo manual, tais como
calcamento poliédrico, paralelepipedo e blocos de

concreto;

X - Corregéo de greide do empreendimento vidrio

terrestre;

AA tem validade de 03 anos e passivel de renovagdo |LAS tem validade de 06 anos, e renovavel pelo
uma unica vez pelo mesmo periodo. mesmo periodo.

Fonte: Consorcio APPE-VIAPONTE (2023)

Os fatores de risco que devem ser identificados, localizados e caracterizados em estudos

ambientais do projeto sdo os seguintes:

a) interceptacdo de Unidades de Conservacao de protecao integral;

b) interceptacdo de zonas de entorno de areas protegidas (terras indigenas;
territério quilombola, cavidades naturais, bens tombados pelo patriménio
histérico) ou zonas de amortecimento de unidades de conservagao de protecao

integral;
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c) necessidade de Supressao de vegetacdo nativa primaria, ou secundaria em
estagio avancado de regeneracao, incluindo-se as localizadas em éarea de
preservacao permanente, desde que a area a ser suprimida, isolada ou
cumulativamente, seja superior a 50 (cinquenta) hectares em area rural, ou a
3 (trés) hectares em area urbana;

d) interferéncia em areas de fragilidade ambiental reconhecidas pelo Orgao
Ambiental Licenciador (habitats criticos, zonas Umidas, fauna endémica etc.);

e) necessidade de reassentamento involuntario com remoc¢ao de populacédo que
implique na inviabilizagdo da comunidade ou sua completa remog¢ao;

f) interceptagao de territorios indigenas, comunidades quilombolas ou cavidades
naturais;

g) interferéncia em area sujeita a desastres naturais (enchentes ou inundacoes).

A presenca de algum dos fatores de risco devera elevar o nivel de sensibilidade dos estudos
e da analise de impacto tornando obrigatéria a elaboracéao de Estudo de Impacto Ambiental
e respectivo Relatério de Impactos Ambientais.

Cabe a consultora projetista diante das informacoes obtidas nos estudos ambientais e na
consequente avaliagdo de impactos ambientais, preparar a documentacao correspondente
a solicitacdo do respectivo licenciamento ambiental (ver Quadro 6 — Fases do
Licenciamento (Resolucdo SEMA 046/2015) — Legislacdo Estadual), providenciando o
cadastro de empreendimento viario, a certiddo de uso e ocupagdo do solo junto aos
municipios, mapas de localizacdo do tracado, e com explicita referéncia aos aspectos
ambientais e também as medidas de eliminacdo, mitigagcdo e controle de impactos

ambientais devidamente organizadas na forma de planos ou projetos ambientais.

A partir destas informacgdes na oportunidade de anélise ambiental dos projetos a Assessoria
de Engenharia Ambiental (AEA) confere, confirma, ou solicita complementos a projetista,
enquanto sao conduzidas as negociacdées com o 6rgao licenciador. Neste sentido é
imperativo que apenas a AEA responda pelos interesses do empreendedor rodoviario no

licenciamento ambiental.
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Quadro 6 — Fases do Licenciamento (Resolugdo SEMA 046/2015) — Legislagao Estadual

LICENCA LICENCA PREVIA LICENGA DE INSTALAGAO | LICENCA DE OPERACAO
Fase de IIENOOEERIE e 52 No inicio de preparativos
PR estudos ambientais do prep Na fase final da obra
Solicitacao . de contratacao da obra
projeto
| - Requerimento de | - Requerimento de | - Requerimento de
Licenciamento Ambiental — | Licenciamento Ambiental — | Licenciamento Ambiental —
RLA; RLA; RLA;
Il - Cadastro de Il - Cadastro de Il - Cadastro de
Empreendimento Viario — Empreendimento Viario — Empreendimento Viario —
CEV; CEV; CEV;
Il - Certidao do Municipio [l - Para empreendimentos |1l - Comprovante de
quanto ao uso e ocupagdo |publicos, apresentar Decreto |recolhimento da taxa
do solo; de Utilidade Publica; ambiental;
IV - Mapa de detalhe com a |V - No caso de interferéncia |IV - Relatorio de execugéo
localizagéo do tragado direta em propriedades de | de medidas de controle
pretendido para a obra, terceiros, apresentar a ambiental previstas no PCA;
contendo os principais anuéncia dos mesmos;
aspectos ambientais que
sofrerdo interferéncia pelo
Documentos empreendimento;
V - Comprovante de VI - Comprovante de V - Cépia da Licenga de
recolhimento da taxa recolhimento da taxa Instalacdo e de sua
ambiental; ambiental; respectiva publicacéo
VI - Publicagéo do pedido da | VII - Protocolo de VI - Publicagéao do pedido da
Licenga Prévia () requerimento de Outorga de | Licenca de Operagéo (*)
Direito e/ou de Uso
Independente, quando
aplicavel;
VIII - Plano de Controle
Ambiental - PCA
IX - Copia da Licenga Prévia
e de sua respectiva
publicacao
X - Publicacao do pedido de
Licenca de Instalagéo (*)
Avlicacio da Na conclusdo de projeto de |Na emissao de ordem de Na operagdo e manutengao
_p ¢ engenharia determinando servigo para inicio de obras. |da rodovia.
Licenca sua viabilidade ambiental.
Prazo de 05 anos, e ndo passivel de |06 anos, e nao passivel de |10 anos, e renovavel pelo
Validade renovagao renovagao mesmo periodo.

Fonte: Resolugao SEMA 046/2015 e Resolucao CEMA n° 089/2013 (prazos de validade)

(*) Publicagdo de sumula do pedido da Licenga no Didrio Oficial do Estado, bem como em periddico regional ou local de grande
circulagdo, ou em meio eletrdnico de comunicacéo mantido pelo 6rgdo ambiental competente, conforme modelo aprovado pela
Resolucdo CONAMA n®. 006/1986.
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4.6 Consideracoes de Destaque ao Licenciamento de Rodovias

Além de tudo que foi apresentado neste capitulo, atencado especial para os tdpicos
seguintes.

O licenciamento ambiental constitui um instrumento da politica de meio ambiente,
obrigatério para atividades potencialmente causadoras de degradacdo ambiental e a
negligéncia ou descumprimento constitui crime (Lei 9.605/1998).

O descumprimento de condicionante de licenga ambiental implica na perda de sua validade

e consequentemente, na atividade exercida sem licenciamento, o que constitui crime.

O recebimento de uma licenga nao é uma mera autorizacao para fazer, solicita avaliacao
cuidadosa dos condicionantes e providéncias exigidas para providenciar o seu
cumprimento, ou adotar medidas no sentido de discutir a razoabilidade, proporcionalidade

e eficacia das mesmas.

Nos empreendimentos viarios terrestres, por sua complexidade e porte, incluem atividades
secundérias e de apoio que também solicitam licenciamentos especificos (licencas
acessorias) que lhe sao complementares. Cuidado especial precisa ser dirigido a questdes
como a origem regular de matérias primas da construcao civil (solo, pedra, areia etc.); para
a coleta, armazenamento e destinacao de residuos; para o transporte, guarda e destinacao
de substancias perigosas.

O cenério da gestao da malha rodoviaria estadual tendo como pano de fundo o Sistema
Rodoviario Estadual (Decreto 11.971/2022) envolve 10.473 quildmetros de rodovias
pavimentadas, cerca de 1.480 km de rodovias ndo pavimentadas e mais de 515 km de
rodovias planejadas. Diante desta magnitude é preciso verificar o esforgo técnico e
operacional que resulta da forma com que sao gerenciadas as licencas de operacao e
respectivas regularizacoes.
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Considerando que a malha rodoviaria é operada como um sistema e ndo como vias
isoladas, tendo em vista que ha uma Unica instituicdo responsavel (empreendedor) ha que
se conceber a necessidade de licenciamento integrado ou coletivo que permita gerenciar
todas as rodovias de uma mesma regiao, em uma unica licenca de operacdo, adotando-se
como condicionantes, 0os programas ambientais tipicos para a atividade de operacao e
manutencao de rodovias de forma a dota-las de sustentabilidade.

Por fim, recomenda-se fazer mogao junto ao CEMA para rever o prazo de validade das
licencas de operacao em rodovias e principalmente a necessidade de prorrogacéo, pois a
vida util da malha implica em continua renovacao e aumento de densidade, prevendo-se
cada vez mais obras de restauracado e ao passo que serdo necessarias menor numero de

novas implantacées, sempre operadas em uma malha regional.
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5 ESTUDOS E PROJETOS AMBIENTAIS SEGUNDO OS TIPOS DE
EMPREENDIMENTOS RODOVIARIOS

5.1 Consideracoes Gerais

O objetivo deste Capitulo € dar a conhecer os principais estudos e projetos ambientais
exigidos para o aperfeicoamento dos empreendimentos vidarios em termos de
sustentabilidade, e subsidiariamente, facilitar o processo do licenciamento de atividades
rodoviarias, assim como explicitar os escopos e equipes minimas a serem exigidos, como
diretrizes basicas para licitar e acompanhar a sua elaboracdo. Estudos, e a identificacao,
avaliacao e mitigacdo de impactos ambientais indesejaveis em planos e projetos ambientais
séo realizados a medida que o empreendimento se desenvolve, desde o planejamento até

a operacao.

Essencialmente os estudos e projetos sao realizados com o objetivo de subsidiar os
projetos de engenharia viaria no sentido da sustentabilidade com exceléncia
socioambiental. Mesmo o mais simples dos estudos realiza efetiva andlise de impactos
ambientais e determina medidas de eliminagdo ou mitigacdo de impactos ambientais
indesejaveis, apenas a formalizacdo dos estudos diverge, como veremos, em grau de
aprofundamento na varredura de informag¢des e na abrangéncia da leitura das variaveis
ambientais, e consequentemente na apresentacao das informagdes, métodos e resultados
obtidos.

Mesmo a dispensa do Licenciamento Ambiental ndo exime o empreendedor das exigéncias
legais quanto a preservacao do meio ambiente (Art. 5° da Resolugdo SEMA n® 046/2015).

5.2 Principais Estudos e Projetos Ambientais
O primeiro e mais abrangente dos estudos ambientais é a Avaliacdo Ambiental Estratégica

— AAE. Trata-se de um instrumento de apoio a decisdo que pode contribuir para reforcar o
compromisso da sociedade com o Desenvolvimento Sustentavel, a gestdo eficiente de
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recursos e a Economia Verde. Destina-se a facilitar a integracdo das consideragoes
ambientais no desenvolvimento de planos, programas e politicas (PARTIDARIO, 2012).

Pode ser visto também como sendo o procedimento sistematico e continuo de avaliagdo da
qualidade do meio ambiente e das consequéncias ambientais decorrentes de visbées e
intengbes alternativas de desenvolvimento, incorporadas em iniciativas, tais como: a
formulacéo de planos, programas e projetos, de modo a assegurar a integracao efetiva dos
aspectos bidticos, fisicos, econdmicos, sociais e politicos, 0 mais antecipadamente

possivel, aos processos publicos de planejamento e tomada de decisdao (MMA, 2002).

A AAE é recomendada para a formulacdo de uma politica setorial que consolide acbes
estratégicas e gerenciais em torno da exceléncia em gestao ambiental para a consolidacéao

da sustentabilidade ambiental da politica publica de infraestrutura viaria.

Os estudos ambientais tipificados e aceitos pelos érgaos ambientais, embora com alguma
variagdo de nomenclatura abrangem basicamente trés niveis de aprofundamento e
abrangéncia, segundo o porte e complexidade dos empreendimentos. Assim
empreendimentos de grande porte ou que interferem em areas de vulnerabilidade
socioambiental causando impactos ambientais significativos, estardo sujeitos a exigéncia
de estudos mais profundos, completos e de maior abrangéncia, como o Estudo de Impacto

Ambiental com seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA.

Empreendimentos de porte intermediario e em &reas menos sensiveis sdo atendidos com
estudos menos aprofundados, tendo em vista que os impactos ambientais esperados estéo
dentro de uma faixa intermediaria e frequentemente observada. Relatério Ambiental
Simplificado - RAS; Plano de Controle Ambiental — PCA; Plano de Controle Ambiental
Simplificado - PCAS. Também devem ser considerados os estudos e relatérios que servem
para atividades acessorias ao empreendimento principal ou que dele decorrem, como é o
caso o Plano Basico Ambiental - PBA; Inventario Florestal; Estudos para Outorga de
Recursos Hidricos.
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Empreendimento de menor porte e seus servicos acessorios, em casos definidos na analise
de impactos ambientais podem requerem esforcos de eliminacdo mitigacdo em éareas
especificas, tais como: Plano de Recuperacdo de Area Degradada - PRAD; Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos - PGRS; Programa de Gerenciamento de Risco - PGR.

5.2.1 Estudo de Impacto Ambiental — EIA e seu respectivo Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA

O EIA consiste num esfor¢o de pesquisa e aplicacdo de metodologia interdisciplinar com
objetivo de consistir, executar e descrever resultados da analise de impactos ambientais
(AlA) do conjunto de atividades e aspectos ambientais decorrentes de um empreendimento,
visando a viabilidade ambiental pelo dimensionamento de medidas de eliminagao,
mitigacdo ou compensacao dos impactos ambientais negativos e medidas de intensificagao
dos aspectos positivos. O conjunto de esforcos deve atender a legislacao especifica,
permitindo transparéncia e publicidade de seus resultados através da preparacdao do RIMA
e da realizacdo de audiéncia publica, objetivando contribuir com a solugdes técnicas do

projeto de forma possibilitar sua sustentabilidade ambiental.

A previsao constitucional da exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental recepcionou
e confirmou a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) que trata a avaliagdo de
impactos ambientais como um de seus instrumentos, equiparando-se ao licenciamento
ambiental, ao cadastro técnico federal de atividades, entre outros.

Decreto n® 99.274, de 06 de junho de 1990, ao regulamentar a Lei 6.938, no Art. 17, § 19,
indicou o CONAMA para fixar os critérios basicos, segundo os quais seriam exigidos
estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento. A Resolugcao CONAMA n® 001,
de 23 de janeiro de 1986, pioneira na regulamentacao do EIA/RIMA dirige o maior esforgo
de estudo para as atividades de significativo impacto ambiental.

No Paragrafo Unico, do Art. 52 da Resolugédo 01/86 remete ao poder discricionario do 6rgdo
ambiental, cabendo a ele definir o tipo de estudo ambiental adequado a cada
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empreendimento, uma vez que: ao 6rgao ambiental competente, diante da verificacdo que

a atividade ou empreendimento € potencialmente causadora de significativa degradacao do

meio ambiente, e ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental, fixara as

diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da

area, forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para conclusdao e analise dos

estudos.

No Estado do Parana os empreendimentos relacionados na Resolu¢do CEMA n°107/2020

(art. 59), observadas as Resolucdes e Portarias estaduais especificas para cada tipologia

de atividade a ser implantada. No caso, os empreendimentos viarios terrestres sao regidos

pela Resolugcdo SEMA n 046/2015, que em seu Artigo 13 determina:

Manual de Instrucdes Ambientais

“Sera exigida a apresentacao de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo

Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, conforme Termo de Referéncia

apresentado no Anexo 5, para empreendimentos viarios terrestres contemplados no

caput do Artigo 13, com extensado acima de 50 km ou obras que extrapolem a faixa

de dominio e que acarretem em:

VI -

Remocéao de populagéo que implique na inviabilizagdo da comunidade e/ou sua
completa remocao;

Transpor Unidades de Conservacdo de Protecao Integral, Estadual ou
Municipal e suas respectivas Zonas de Amortecimento, conforme artigo 79, da
Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000;

Intervengdo na éarea diretamente afetada do empreendimento em bens
culturais acautelados;

Intervengéo fisica em cavidades naturais subterrdneas, respeitando-se os
limites de influéncia estabelecidos em legislacao vigente;

Supressao de vegetacao nativa primdria, bem como secundaria, em estagio
avancgado de regeneragao, incluindo-se as localizados em area de preservagao
permanente, desde que a area a ser suprimida, isolada ou cumulativamente,
seja superior a 50 (cinquenta) hectares em area rural, ou a 3 (trés) hectares em
area urbana;

Interferéncia em areas de fragilidade ambiental reconhecidas pelo Orgéo
Ambiental Licenciador.
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Também podera ser exigido EIA/RIMA se, por ocasiao da apresentacao de outros Estudos
Ambientais, forem caracterizadas peculiaridades do empreendimento e respectivos
impactos avaliados, devidamente fundamentados em parecer técnico do érgao ambiental
competente, que se trata de atividades potencialmente causadoras de significativo impacto
ambiental.

O licenciamento ambiental de empreendimentos sujeitos ao EIA, transcorrerd sob rito
especial com prazo estendido, que incluira audiéncias publicas, publicidade dos estudos e

publicacdo de licencas.

Especial atencédo deve ser dada ao processo de articulagdo entre o desenvolvimento da
elaboragdo do projeto viario sujeito ao EIA, de forma a possibilitar a articulagdo de
informacao entre ambos, em especial na fase de estudos de alternativas de tragado (no
caso de implantacao rodoviaria) ou ainda no projeto basico de forma a interferir na definicao
da alternativa tecnolégica e permitir que medidas mitigadoras sejam efetivamente
incorporadas ao projeto de engenharia compondo os quantitativos e com previsdo
orcamentaria.

A elaboracao de EIA com base em projeto concluido, remetem a impossibilidade de
modificacdo ou ajustes necessarios para a mitigacao, limitando o esforco de pesquisa e

reduzindo suas conclusdes a mera justificativa de alternativas e solugbes predefinidas.

A audiéncia publica visa apresentar os estudos com base em um plano funcional de melhor
potencial de viabilidade conjugando os aspectos técnicos, econdmicos e socioambientais,
e com justificativa ambiental consistente. Da mesma forma deve ser preparada para
responder questdes chave do processo de analise ambiental, dirimir davidas e recolher

contribuicdes para a eventuais ajustes ao projeto ou as suas medidas de controle ambiental.

A elaboracio de EIA/RIMA a ser submetido a andlise e aprovacéo do Instituto Agua e Terra
(IAT) deve atender ao Termo de Referéncia do Anexo 5 da Resolugao SEMA n°046/2015,

sem, contudo, limitar-se a este, podendo diante de justificativa técnica consistente, incluir
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outros esforcos coerentes ao objetivo de viabilizar ambientalmente o empreendimento

viario em tela.

Uma vez estabelecido em resolucédo, o termo de referéncia passa a ser o guia para a
subsidiar a contratagdo dos servigos técnicos especializados para a sua elaboracéo,
contudo, verifica-se que a motivagao que resulta na decisdo de elaborar este nivel mais
abrangente e aprofundado de estudo, permite que sejam definidas diferentes magnitudes
nos esforgcos e estratégias de sua articulagcdo com a elaboracéao do projeto de engenharia

que é objeto da analise.

Admite-se portanto que o porte e complexidade do empreendimento viario, assim como a
frente de motivacdo decorrente da vulnerabilidade do ambiente, (suscetibilidade social;
integridade florestal; patrimbnio cultural; etc.) ao definirem a area de influéncia e a
abrangéncia dos aspectos ambientais, determinam também a amplitude dos esforgos
requeridos para a realizacdo dos estudos e determinagdo de medidas de controle dos
impactos ambientais, desta forma a equipe componente, o prazo de elaboragéo e o custo

deles decorrentes devem ser avaliados caso a caso.

O acompanhamento da elaboracao deve seguir concomitante ao seu desenvolvimento de
forma a gerenciar eventuais necessidades de complementacdo ou ajustes no plano de
trabalho e assegurar, tanto a articulagdo com o desenvolvimento do projeto de engenharia,
quanto a coeréncia com os resultados do diagnéstico.

Tal como exigido no termo de referéncia a metodologia adotada deve ser cientificamente
consagrada para a elaboracao da analise dos impactos ambientais, apoiando na valoracao
dos impactos passiveis de ocorréncia nas fases de planejamento, implantacao e operacao
do empreendimento, sobre os meios fisico, bidtico e socioeconémico, considerando sua
natureza (se positivo ou negativo), se temporario, permanente ou ciclicos, se imediatos € a
médio e longo prazos, se reversiveis ou irreversiveis, se tém incidéncia local, regional ou

estratégica.
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Entre os critérios de aprovacao do produto final a serem analisados pela Assessoria de
Engenharia Ambiental — AEA, importa considerar que haja coeréncia entre impactos
ambientais identificados e dimensionados e as medidas mitigadoras propostas e que sejam

atendidos todos os requisitos do termo de referéncia.

5.2.2 Relatério Ambiental Simplificado — RAS

O RAS, conforme definido no Anexo 4, para novos empreendimentos viarios terrestres
contemplados no caput do Artigo 12 da Resolugdo SEMA 046/2015, com extensao de até
50 km ou obras que extrapolem a faixa de dominio e que nao impliquem nos incisos de | a
VI do Artigo 13 (que define a necessidade de EIA). Sera desenvolvido com objetivo de
contribuir desde o planejamento do empreendimento viario de forma a justificar e
demonstrar a viabilidade de sua localizagao e concepcéao, atestando a viabilidade ambiental
e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas fases de

obras e de operacéao da via.

Embora apresente uma documentacdo menos complexa e detalhada do que no EIA sua
composicao envolve as mesmas etapas e detalhamentos a partir da definicio de areas de
influéncia e elaboracao de um diagnéstico com detalhamento proporcional a complexidade
das solucbes técnicas do projeto viario, e com identificacdo das vulnerabilidades

ambientais.

O destaque do enfoque metodolbgico esta orientado ao aperfeicoamento da elaboragéo do
projeto visando a exceléncia técnica e ambiental do mesmo, tendo como referéncia a
viabilidade técnica, econémica e ambiental do empreendimento (no DNIT recebe a
denominagédo de EVTEA — Estudo de Viabilidade Econémica e Ambiental), neste sentido,
se deve considerar que nao basta o cumprimento dos requisitos legais, € preciso
contextualizar a necessidade de aprofundamento nos diversos temas (meios fisico, biético
e socioecondmico) abordadas no esforco inter e multidisciplinar que consolidam os estudos
do projeto, fazendo com que o objetivo de todas as contribui¢cdes seja o melhor projeto de
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engenharia, no sentido de que conjugue menores impactos socioambientais indesejaveis,

melhor solug&o técnica e viabilidade econémica.

5.2.3 Plano de Controle Ambiental — PCA

Exigido nos casos previstos para Licenca Ambiental Simplificada (LAS) segundo o Artigo
11 da Resolucdo SEMA 046/2015 (ver Quadro 5), o PCA é o estudo ambiental que define
e descreve 0s impactos ambientais em suas caracteristicas e magnitudes, propbe e
descreve os planos e projetos capazes de prevenir ou controlar os impactos ambientais
decorrentes da implantacao e da operacao do empreendimento viario.

Sua estrutura geral € semelhante ao EIA, incluindo a descricao do empreendimento e sua
justificativa, o diagnostico socioambiental (meios fisico, bidtico e socioeconémico) e o
prognostico ambiental seguido da proposicao de medidas de controle. Neste caso, assim
como em outros estudos socioambientais, deve ser mantida a compatibilidade e coeréncia
entre o desenvolvimento do projeto geométrico (identificacdo e caracterizacdo do melhor
tracado viario) e o resultado das disciplinas de estudos de diagndstico, permitindo que a
solucdo de geometria viaria e consequentemente o anteprojeto responda os elementos
restritivos dos estudos e incorporem as medidas de protecdo da qualidade ambiental.

Embora conciso deve reunir todas as medidas de controle ambiental, seja na forma de
procedimentos ou dispositivos inclusos no projeto, seja na forma de Programas Ambientais
com atividades, monitoramento e interagdes definidas com o gerenciamento ambiental da
obra. Em cada caso devem ser definidos e detalhados de tal modo que possibilite seu

orgamento e execugao.
5.2.4 Plano de Controle Ambiental Simplificado — PCAS
A versao simplificada do PCA é solicitada a critério do érgao ambiental nos casos

apontados para obtencao de Autorizacdo Ambiental, conforme apresentados no Art. 7°da
Resolu¢cdo SEMA 046/2015 (ver Quadro 5) e de maneira similar fornece as informagdes de
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caracterizacao do empreendimento com sua justificativa e importancia. Relune também
diagnéstico, analise de impactos e proposicao de medidas de controle refletidas em
procedimentos e dispositivos inseridos no projeto e em planos e programas minimos,
descritos no Anexo 2 da Resolucao SEMA 046/2015.

5.2.5 Relatério de execucao de medidas de controle ambiental previstas no PCA

Para a obtencéo ou renovacao de licenca ambiental de operacéo, (Art. 18) ao final da fase
de obras deve ser concluido o Relatério de execugdo de medidas de controle ambiental
previstas no PCA, nos casos de licenciamento simplificado (Paragrafo tnico do Art. 11), ou
Relatorio de Controle Ambiental — RCA nos casos de regularizacdo ambiental (Anexo 7 da
Resolugdo SEMA 046/2015).

A partir do Plano Basico Ambiental, ou seja, do conjunto de programas ambientais e demais
medidas de eliminacdo, mitigacdo e compensagado previstas nos respectivos estudos
ambientais e condicionantes ambientais do licenciamento do empreendimento, segundo
seu grau de aprofundamento e abrangéncia, devem ser reunidas neste relatério as
evidéncias de execucao e controle de medidas de controle ambiental adotadas.

O RCA devera contemplar no minimo: (a) os procedimentos e servigos realizados, tendo
por base os Estudos Ambientais que subsidiaram o licenciamento ambiental do
empreendimento; (b) as definicdes de dispositivos e demais medidas de controle ambiental

previstas no projeto; e (c) evidéncias do cumprimento dos condicionantes do licenciamento.

A descricao destes aspectos devera ser objetiva e apoiada em evidéncias documentais,
registros fotograficos em detalhe e panoramicos, destacando a situagado anterior e a
resultante das medidas, devem ainda apresentar datas, marcos de localizacédo

referenciados a quilometragem da rodovia e demais informacdes pertinentes.

A apresentacdo do Relatério de execucao de medidas de Controle Ambiental previstas no
PCA devera ser feita de acordo com os padrdes do IAT, aplicaveis aos projetos rodoviarios
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quanto a formatacdo e composicao. O DER/PR através da AEA solicitara a empresa
executora das obras e a consultoria de execucao de programas ambientais, quando couber,
o relatério parcial com periocidade no minimo semestral, e comunicara ao fiscal da obra e
a construtora nos meses antecedentes ao término da obra, solicitando a elaboracéo e

entrega do relatério em sua versao final.
5.2.6 Plano de Recuperacido de Areas Degradadas — PRAD

As obras viarias, como resultado da engenharia pesada, causam perturbacgoes, alteracoes
no meio ambiente, em especial movimentacdo de grandes quantidades de solo e
interferéncias nos recursos hidricos, além de movimentarem equipamentos e materiais de
construcao de origem mineral (pedras, areias, argila) implicando no manejo de substancia
perigosas, assim como na geragao de residuos. Por consequéncia podem com grande
probabilidade estabelecer areas com necessidade e obrigatoriedade de recuperar

ambientalmente.

Assim, de conformidade com prescricoes legais (Decreto Federal 97632/1989) ou a critério
do Orgdo Ambiental, 0 empreendedor devera apresentar plano de recuperacdo de area
degradadas.

O PRAD se constitui na descricdo detalhada do conjunto de medidas necessarias a
recuperacao ou recomposicdo da area degradada ou alterada, fundamentado no
dimensionamento e caracterizagdo dos impactos adversos causados e nas caracteristicas
ambientais (fisicas e bidticas) da area que determinam sua vulnerabilidade, resiliéncia e

capacidade regenerativa da vegetacao, considerando também o uso anterior da area.

A elaboracao do PRAD deve atender os procedimentos recomendados na Portaria IAT
N2 170/2020, em especial quanto a recuperacao de solos, cuidados com a drenagem, da

recomposicao da cobertura vegetal e em especial com os pardmetros de monitoramento.
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A AEA verifica, sempre que pertinente, a exequibilidade técnica e orgamentéaria em
coeréncia com a finalidade da recuperagédo assim como o termo de responsabilidade pela
manutencao apds a entrega da area recuperada.

5.2.7 Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos - PGRS

E o documento técnico fundamentado em estudos e levantamentos especializados que visa
estabelecer a estratégia de gerenciamento dos residuos soélidos na obra viaria
estabelecendo a estratégia de controle de geracao, dispositivos de armazenamento, meios
de transporte e principalmente a destinacdo adequada para cada tipo de residuos.

Deve apresentar, entre outras informacdes, uma visdo geral do empreendimento desde a
mobilizacdo e disposicdo do canteiro de obras até a sua desativacdo, apresentando
informacdes a respeito da caracterizacdo do empreendimento, quantificacao e classificagao
de cada tipologia residuo gerado, formas de acondicionamento e armazenamento

temporério, transbordo, tratamento e destino final propostas para cada tipologia de residuo.

Na medida em que descreve as atividades do gerenciamento de residuos sélidos, o plano
deve identificar oportunidades de melhoria, metas de reducdo, prever eventos de
treinamento e capacitacao, estabelecer cronogramas de implementagédo para execugao e

operacbes das medidas, determinando oportunidades para atualizacdes.

Em geral é concebido em conjunto com outros programas ambientais como resultado da
analise de impactos ambientais € na proposicdo das medidas de controle ambiental,
durante a elaboragao os estudos e planos ambientais (EIA, RAS, PCA) conforme o porte e

demais circunstancias ambientais em cada empreendimento viario.
5.2.8 Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR

Trata-se de um documento técnico com objetivo identificar os riscos possiveis a saude dos

operadores e colaboradores, assim como de usudrios e comunidades lindeiras da obra
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vidria e os riscos a qualidade ambiental, decorrentes das diversas atividades desenvolvidas.

Deve abranger o atendimento as normas e procedimentos operacionais, informagdes sobre
0s produtos perigosos, manutengao de equipamentos e funcionamento de dispositivos de
seguranca, incluindo também descricdo das acdes de investigacdo de acidentes ou
incidentes da operagdo, assim como previsdo para treinamentos dos colaboradores,
procedimentos do gerenciamento de emergéncias e os planos de contingéncia.

A elaboracgéo deste documento, ou a justificativa para ndo apresentagao, ocorrem durante
a avaliacdo de impacto ambiental na elaboragao dos estudos correspondentes ao porte e
complexidade do empreendimento, e devem atender aos critérios e procedimentos
recomendados na Portaria IAP n® 159/2015.

5.3 Sintese dos Principais Estudos Ambientais

Os estudos em que desenvolve a analise de impacto ambiental e a proposicdo de medidas
de controle ambiental sdo elaborados em articulagdo com os respectivos projetos de
engenharia e contribuem para as definicoes de solucdes técnica a partir da observacao de

variaveis ambientais.

Neste sentido importa considerar que existem disciplinas e temas necessarios aos projetos
de engenharia que apresentam forte engajamento para permitir andlise de impactos

ambientais e fornecimento de informagdes para questdes chave da area ambiental.

De inicio os estudos: do clima; dos solos (capacidade de suporte); da geotecnia
(instabilidade de encostas); geologia (analise de fontes de matéria prima); uso do solo;
aspectos socioecondmicos que configuram importantes informacdes sobre meios de

producéo de forma a indicar origem e destino de cargas e seus volumes; entre outros.

Manual de Instrucdes Ambientais DER/PR /DT / CPD 68
Ay



R

PARANA

Os estudos especializados de hidrologia que fundamental a tomada de decisdo sobre o
dimensionamento e posi¢do de drenagens em obras de arte corrente, sdo 0s mesmos que

oferecem subsidio para a obtencao de outorga de recursos hidricos.

Os estudos sobre a cobertura vegetal e seus estagios sucessionais podem influenciar a
decisao sobre tracados e variantes e ainda serem indicativos para o inventario florestal que

serve de subsidio a obtencao de autorizacao para a Supressao de vegetacao.

Os estudos de EIA, RAS, PCA e PCAS exigem equipes técnica multidisciplinares de
conformidade com os termos de referéncia estabelecidos pelo IAT, conforme Quadro 7.

Quadro 7: Equipe Técnica Minima para Elaboracdo de Estudos Ambientais

FUNGCAO FORMACAO

Nivel superior compativel e experiéncia
Coordenador geral comprovada na coordenacdo técnica de
estudos ambientais

Nivel superior compativel e experiéncia
Coordenador técnico comprovada como responsavel técnico de
estudos ambientais

Nivel superior compativel e experiéncia
comprovada com participacdao em estudos
ambientais (Eng. Ambiental; Agrénomo;
Florestal; Civil; Gedlogo; Gedgrafo)

Responsavel Técnico — Meio Fisico

Nivel superior compativel e experiéncia
comprovada com participacdao em estudos
ambientais (Bidlogo; Eng. Florestal; Agrénomo;
Veterinario;)

Responsavel Técnico — Meio Bidtico

Nivel superior compativel e experiéncia
comprovada com participacdo em estudos
ambientais (Sociélogo; Economista; Gedgrafo;
Assistente Social;)

Responsavel Técnico — Meio Socioeconomico

Fonte: Consorcio APPE-VIAPONTE (2023)
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No Quadro 8 sao elencados os principais estudos ambientais e suas previsbes na

legislagcéo, assim como o tipo de licenciamento em que sdo empregados.

Quadro 8: Sintese dos principais estudos ambientais e suas previsoes e aplicacoes

ESTUDOS AMBIENTAIS

LEGISLACAO

LICENCIAMENTO

Estudos de Impacto Ambiental -
EIA/RIMA

Resolu¢gio CONAMA n2 001/1986
Resolu¢do CEMA n° 107/2020
(art. 59)

Resolucdo SEMA n 046/2015, (art.
13) Anexo 5

Trifdsico com extensdo maior que
50 km.

Relatério Ambiental Simplificado -
RAS

Resolucdo SEMA 046/2015 (art.
12) Anexo 4

Trifasico com extensdo inferior a
50 km ou fora da faixa de
dominio.

Plano de Controle Ambiental -
PCA

Resolucdo SEMA 046/2015 (art.
11) Anexo 3

Licenga Ambiental Simplificada -
LAS

Plano de Controle Ambiental
Simplificado - PCAS

Resolu¢do SEMA 046/2015 (art. 7)
Anexo 2

Autorizacao Ambiental

Relatoério de execugdo de medidas
de controle ambiental previstas
no PCA

Resolu¢do SEMA 046/2015
(art.18) Anexo 7

Na conclusdo da Instalagao e
como requisito para obtencao de
Licenga de Operagao.

Relatério de Controle Ambiental -
RCA

Resolu¢do SEMA 046/2015
(art.20) Anexo 7

Regularizacdo em Licenciamento
de Operacao

Fonte: Consércio APPE-VIAPONTE (2023)
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6 INSTRUCOES AMBIENTAIS NA FASE DE PROJETO
6.1 Consideracoes Gerais

Desde o planejamento do empreendimento rodoviario, a equipe multidisciplinar responsavel
pela elaboracdo do projeto de engenharia deve considerar os efeitos que a implantacao,

restauracéo ou ampliacao e posterior operacdao podem acarretar sobre o meio ambiente.

Desta forma, o desenvolvimento das atividades de planejamento, anteprojeto e projeto
devem ser conduzidas seguindo as diretrizes estabelecidas neste manual com foco na
eliminacdo, mitigacdo e compensagdo de impactos ambientais indesejaveis e na

valorizacdo de impactos positivos.

Mesmo as atividades liberadas do licenciamento ambiental devem prever esforgcos no
sentido do cumprimento de salvaguardas que visem a preservacao ambiental além do

estrito cumprimento da legislacédo (Art. 5 da Resolucdo SEMA 46/2015).

Em todos os casos o objetivo é o dimensionamento e descricdo adequados das medidas
de controle ambiental indicadas pelos estudos ambientais, com a sua elaboragéao
concomitante com os estudos técnicos, de forma a incorporar as variaveis ambientais com
a devida consideracdao no desenho da solugéo técnica tornando-a ambientalmente mais
correta. Isto decorre do consenso de que 0 momento adequado para adotar medidas de
eliminagdo e mitigagdo de impactos ambientais negativos, e o mais eficaz de atuar em

conservacao ambiental € durante a elaboracéo dos planos e projetos.

A AEA adota metodologia para a avaliacao dos Projetos Rodoviarios, em que cada fase de
elaboracao (entrega parcial) passa por uma anélise sistematica da equipe técnica buscando
a completude e coeréncia com os termos de referéncia dos respectivos estudos. A partir
destas analises o fiscal do contrato do projeto e a empresa projetista sdo comunicados das
alteragcdes ou complementacées que devem ser efetuadas para o andamento da
elaboracao dos projetos.
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A partir deste acompanhamento da evolugdo dos estudos e projetos ambientais e com o
seu respectivo licenciamento ambiental, cabe ao AEA/DER/PR manter comunicacgéo direta
com o Orgdo Ambiental Licenciador no esclarecimento de dividas e necessidade de
adequacOes para viabilizar, tanto o ajuste dos empreendimentos rodoviarios a
sustentabilidade ambiental, quanto o proprio Licenciamento Ambiental.

6.1.1 Diretrizes ambientais ao desenvolvimento do projeto

Em harmonia com as diretrizes gerais da gestao ambiental aplicada aos empreendimentos
rodoviarios (Capitulo 3) e observados fatores de risco socioambiental elencados
anteriormente (Capitulo 4, item 4.5) fica estabelecido que todo desenvolvimento de projeto

atendera as seguintes diretrizes gerais:

a) evitar interferéncia com Unidades de Conservacao e suas areas de protecéo,
em especial aquelas consideradas como de protecéao integral;

b) evitar interferéncia com areas protegidas com finalidade sociocultural, tais
como: ocupadas por povos indigenas ou por comunidades quilombolas, ou
outras comunidades tradicionais; sitios de protecao a cavidades naturais ou a
patriménio natural; &reas de protecao a outros bens tombados como patriménio
histérico, ou ainda com potencial ocorréncia de sitios arqueolégicos;

c) reduzir ao maximo a necessidade de Supressao de vegetacao nativa;

d) evitar ou reduzir interferéncias em areas de preservacao permanente,
indicando as medidas de recomposi¢cao ambiental e eventualmente medidas de
compensacgao;

e) evitar ou reduzir conflitos com propriedades e bens, em especial em
comunidades vulneraveis, ndo somente quanto a desapropriacao, mas também
quanto a interferéncias ao trabalho e meios de producao;

f) evitar interferéncias com areas sujeitas a instabilidade geotécnica ou com risco
de inundagao ou enchentes;
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g) evitar interferéncia com recursos hidricos em especial com areas de captacéao
para abastecimento publico; quanto inevitavel prever a producdo de
documentacgao para obtencdo das respectivas outorgas;

h) evitar conflitos com outras infraestruturas e servigcos publicos de distribuicdo de
energia, fornecimento de agua, coleta de esgotos, entre outros. Observar
planos e programas vigentes na mesma area de influéncia do empreendimento
e zelar pela compatibilidade;

i) prever e executar providéncias em torno da comunicagdo com as partes
interessadas, incluindo consulta publica, e manter registros do histérico de troca
de informacdes, obtencédo de permissoes, registros de solicitacdes etc.

j) verificar e documentar a viabilidade ambiental das fontes de matérias primas
para a construcao (pedra, areia, argilas etc.);

k) verificar e documentar a viabilidade de areas para destinagdo de residuos da
construcao;

l) indicar medidas de mitigacdo que guardem a devida proporcionalidade com o
impacto, viabilidade econdémica e efetividade verificavel;

Independente do porte do empreendimento ou atividade a ser projetada, devem ser
adotados procedimentos para registrar as tomadas de decisao em torno da localizagéao e
alternativas tecnolégicas, ou qualquer outra que elimine, ou reduza impactos ambientais
indesejaveis, providenciando para que estes registros estejam descritos em area prépria
nos volumes de apresentacdo do projeto e em documentos para o processo de

licenciamento.

6.2 Previsao de Impactos e Medidas Mitigadoras

Desde a etapa de Planejamento (andlise preliminar), a avaliagdo da viabilidade ambiental
do empreendimento deve estar apoiada na identificacdo e mapeamento das areas com
restricdes ambientais e na sistematizagdo das informacgdes, necessarias e suficientes para
orientar as solucdes técnicas no projeto e determinar medidas de mitigacao, e para dar
inicio ao processo de licenciamento ambiental. No caso de projetos de implantacédo
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pioneira, os estudos devem subsidiar também a selecao e justificativa da alternativa de

tracado mais favoravel do ponto de vista ambiental.

Os estudos ambientais preliminares ou de verificagdo da viabilidade de um
empreendimento rodoviario compreendem: (i) Definicao da area de influéncia para delimitar
o aprofundamento e abrangéncia do diagnéstico ambiental; (ii) Andlise de Potenciais
Conflitos Socioambientais ou Prognoéstico; e (iii) Definicho do escopo dos Estudos

Ambientais.

6.2.1 Delimitacao de area de influéncia.

Para reduzir a subjetividade, a definicdo das areas de influéncia deve adotar critérios
técnicos ajustados ao porte e complexidade do empreendimento, levando em consideracéao
que os conhecidos impactos da construcao de vias e de sua manutencao e operacao e

ainda, as caracteristicas socioambientais da regiao atravessada.

A delimitacdo da area de influéncia indireta sera realizada e justificada em fungcao da
incidéncia dos impactos indiretos conforme previstos para os meios fisico, bibtico e
socioecon6mico, assumindo proporcionalmente os contornos das variaveis enfocadas.
Como referéncia devera ser considerada, pelo menos, a area de bacia ou sub-bacia
hidrografica para os meios fisico e bibdtico, e os limites municipais para o meio

socioecondmico.

A delimitacdo da area de influéncia direta, devera receber tratamento mais detalhado
considerando os limites de off-sets e uma faixa de entorno imediato ao eixo da via, cujos
limites terdo por referéncia os interflivios de drenagens, até uma distancia da ordem de
500 metros do eixo da via, faixa esta que devera incluir as estruturas de apoio previstas,
considerando assim, todo o canteiro de obra, inclusive instalagbes industriais, jazidas,

caixas de empréstimo, bota-foras, caminhos de servico, e outras areas de apoio.
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A area diretamente afetada é a ultima a ser definida, pois é parte do resultado de todo o
processo de evitar impactos em areas sensiveis e, portanto, vai estar delimitada quando
definido o canteiro de obras incluindo o offset da rodovia projetada (equivale a plataforma
de terraplanagem mais dois metros).

6.2.2 Diagnodstico Ambiental

O diagnostico ambiental devera enfocar a &rea de influéncia direta e indireta do
empreendimento, contemplando as condi¢cdes atuais dos meios fisico, bibtico e
socioeconémico e representando sua distribuicdo espacial em planta planialtimétrica
(cartas tematicas), em escala compativel, como também em fotos datadas, com legendas

explicativas, incluindo:

a) aidentificacao, caracterizacao e localizagao das areas de apoio, principalmente
das fontes minerais de material de construgcao (pedra, areia, saibro, argila etc.),
enfocando a necessidade de retirada da cobertura vegetal, articulagdo com o
sistema viario, disponibilidade de energia e agua, e rede de telefonia. No caso
das jazidas comerciais importa questionar a regularidade diante dos 6rgaos
competentes (ANM, IAT e prefeituras municipais).

b) a caracterizacdo da area de influéncia direta quanto a sua susceptibilidade a
ocorréncia de processos do meio fisico, com énfase na sua dinamica
superficial, enfocando as caracteristicas morfoldgicas, geoldgicas e
geotécnicas, de forma a identificar o comportamento e susceptibilidades dos
terrenos ao desenvolvimento de processos de instabilidade e fenémenos
erosivos. Nos projetos restauracdo o foco € a identificagdo de passivos
ambientais. Estando integrado a elaboracao do projeto, os estudos ambientais
devem evitar a repeticdo dos contetudos apresentados nos estudos geoldgicos
e geotécnicos, devendo destacar e referenciar os tépicos de importancia para
a caracterizacao de suscetibilidades ambientais que permitam a definicdo de
medidas mitigadoras.
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c) as caracteristicas do uso e ocupacgao do solo, compreendendo o mapeamento
e descricdo dos usos (formagdes vegetais, areas agricolas, pastagens,
edificacbes e instalagdes, perimetros urbanos, equipamentos urbanos, sitios
de interesse historico e cultural), com objetivo de destacar os usos passiveis
de serem atingidos por desapropriacbes e as ocupacdes por populacao
vulneravel, assim como os possiveis conflitos com equipamentos e servicos
situados nas areas de intervencéo;

d) a caracterizacdo das areas de vegetacado nativa de interesse para a fauna,
contemplando a cobertura vegetal natural nos respectivos estagios
sucessionais, seu interesse e importancia no suporte das comunidades animais
com potencial ocorréncia, identificando-se as &reas de preservacao
permanente e as principais espécies vegetais e faunisticas ocorrentes,
vulneraveis, de interesse comercial etc.;

e) a representacdo no mapeamento, as redes de infraestrutura regional e local,
sistema de transmissao de energia, rede de telefonia, adutoras de agua, dutos
de gas natural e equipamentos de referéncia regional. Alerta especial deve
constar sobre as captagdes de agua dos municipios, particularmente aquelas
situadas a jusante do eixo viario ou das instalacoes e areas de apoio as obras,
passiveis de significarem alguma interferéncia na qualidade da agua.

f) a caracterizacdo sociodemografica e cultural compreendendo a analise do
comportamento da dindmica populacional, em série histérica, compreendendo
a populacéo total, rural e urbana, taxas de crescimento populacional, graus de
urbanizacdo, deslocamentos populacionais significativos, diarios ou sazonais,
a organizagao social, saude, educagao etc. Correlacionar estas informacdes
com o sistema viario, dados relativos a trafego de veiculos, inclusive do
transporte de produtos perigosos, trafego de pedestres e ciclistas, e acidentes.

g) a caracterizacdo das atividades econ6micas com foco na analise da estrutura
produtiva e de servigos, inclusive servigcos publicos, a importancia dos setores
produtivos da regiao e municipio(s), a estrutura ocupacional vigente e os niveis
de renda da populacao etc. e correlacionar com polos geradores de trafego.
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O diagnéstico s6 estara completo com a observancia e caracterizagdo, mesmo que seja
para apontar a auséncia do elemento de andlise, de todas as diretrizes ambientais para o
projeto de engenharia viaria.

O objetivo almejado desta caracterizacao é o de dispor em sistema georreferenciado (SIG)
em formato compativel com o da elaboracéo do projeto, das informacdes que asseguram
0s contornos das areas de restricao, destacando os principais elementos da paisagem e o
grau de impedimento de seu uso pelo empreendimento rodoviario, e, se for o caso, indicar

alternativas de tragado recomendaveis do ponto de vista ambiental.

Assim, as areas destinadas a planos e programas (areas de manancial, outros projetos de
infraestrutura, area com ocupacgédo indigena etc.) ou delimitadas como Unidades de
Conservacao (Parques, Reservas Ecolégicas, Sitios histéricos e bens tombados etc.) ou
ainda aquelas ocupadas por urbanizacado, devem compor o cenario para desenvolvimento
do projeto e fundamentar a justificativa de solucdo adotada.

Estas situagdes georreferenciadas implicam em restricbes e cabe avaliacdo de
compatibilidade e custos de insercdo da rodovia, considerada a sua condi¢cao especial de
empreendimento com utilidade publica.

Recomenda-se que a metodologia de diagnostico permita uma abordagem flexivel de forma
a considerar a abrangéncia e o aprofundamento nos temas de forma compativel com a fase
de desenvolvimento do projeto, ou seja, a cada prospeccao na lista tematica, avaliar a
interferéncia do empreendimento no tema, de forma a definir a necessidade de

aprofundamento com obtencao de informacdes mais detalhadas.

Exemplo: Se uma unidade de conservacado € observada na regido de abrangéncia do
projeto (mesmo municipio), porém nao estara sujeita a qualquer interferéncia, entdo, nao

h& necessidade de buscar informacdes sobre a Unidade, como Plano de Manejo etc.
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6.2.3 Prognodstico ambiental

O Prognéstico ambiental é a “caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de
influéncia, comparando as diferentes situacdes da adog¢édo do projeto e suas alternativas,
bem como com a hipétese de sua nao realizacao.” (Resolucdo CONAMA 01/86, Art. 9°
item V). Este resulta da analise de potenciais conflitos socioambientais, onde surgem as

indicac6es de solucéo pela eliminacao, mitigagdo ou compensacao.

Para os empreendimentos e atividades de menor porte (dispensados de licenciamento), ou
para aqueles sujeitos ao licenciamento monofasico, as solugdes delineadas neste estagio
ja sao suficientes para determinar os esforcos de controle ambiental, com medidas
mitigadoras eficazes, e para a instrucdo do processo administrativos relativos ao

licenciamento.

Nos empreendimentos mais complexos e de maior porte, os resultados obtidos permitirao
a formulacdo de termo de referéncia para os devidos aprofundamentos, uma vez que ja
estejam estabelecidas tanto as énfases quanto os detalhes requeridos para o delineamento
de controles no nivel de programas ambientais. E recomendavel que antes de fechar a
documentacgao (relatérios, formularios etc.) seja revisado o diagnéstico a partir de um
progndstico preliminar avaliando a necessidade de completar alguma informagéo ou, ao

contrario suprimir informacdes desnecessarias.
6.3 Estudos Ambientais na Fase de Planejamento

A partir dos resultados preliminares a AEA atua no sentido de fazer observar as restricées
ambientais, ndo apenas quanto a preservacdo ambiental e a interferéncia em processos
ecolégicos essenciais, mas também a necessaria mediacdo de eventuais conflitos
sociopoliticos, sugerindo também ajustes técnicos e econémicos para viabilizar a solugéao
dos problemas ambientais. A l6gica aplicada a esta fase de analise ambiental deve observar
além das interferéncias e restricdes a sua implantacao, também os efeitos das solucdes

ambientais nos custos de operag¢do e manutencéo do empreendimento viario.

Manual de Instrucdes Ambientais DER/PR /DT / CPD 78
Ay



R

PARANA

Uma vez que a componente ambiental estd considerada na elaboracdo do projeto
caracteriza-se um processo de decisdo multidisciplinar, coordenado pela fiscalizacao do
projeto a quem compete encaminhar a AEA os componentes ambientais, tanto dos estudos,

quanto dos projetos para analise e aprovagao.

Independentemente do porte e complexidade do projeto, a AEA considera a questao
ambiental em toda a sua abrangéncia, ponderando as caracteristicas e fendmenos, fisicos
(geolégico, geomorfologicos, climaticos hidroldgicos etc.), bidticos (cobertura vegetal e
indicadores de fauna etc.) e antropicos (demografia, economia, cultura, conflitos de uso
etc.) buscando contribuir de forma eficaz para a melhor forma de inser¢do do projeto na
realidade, de forma a propiciar e documentar a reversdo de conflitos e a economicidade e

eficiéncia do empreendimento viario.

Em funcao do porte e complexidade o encaminhamento do projeto fase a fase recebera
recomendacgdes quanto a documentacdao e produtos a serem gerados com objetivo de

atender ao 6rgao ambiental nos requisitos para instrucao dos processos de licenciamento.

6.3.1 Estudos de Alternativas

A partir da identificacdo de alternativas de tracado a empresa projetista deve adotar uma
metodologia que permita analise comparativa para compor os estudos ambientais do
projeto. Este esfor¢o deve considerar o aprofundamento da andlise de impactos ambientais
na area de influéncia das diferentes alternativas disponiveis, levando em consideracao:

a) revisdo de atendimento das diretrizes ambientais gerais;

b) verificacdo da conformidade com a legislacdo ambiental;

c) verificagdo da necessidade de obtengéo de dados primarios e detalhamento da
caracterizacdo de meio ambiente;

d) revisdo do prognéstico e andlise dos impactos ambientais, com definicdo das

medidas mitigadoras.
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Os resultados devem ser apresentados de forma objetiva apontando de forma conclusiva a
alternativa mais favoravel do ponto de vista ambiental e a justificativa técnica, econdmica e
ambiental, bem estruturada da alternativa escolhida para prosseguimento do detalhamento

dos estudos e projetos.

6.3.2 Identificacao de potenciais conflitos ambientais e sociais

Remocao de infraestruturas tais como linhas de distribuicdo de energia, gasodutos, e
adutoras de distribuicao de agua e outras canalizacdes frequentemente constituem motivo
de entraves e atrasos ao cronograma de obras em empreendimento viarios. Portanto, é
imperativo que o projeto tenha programado um esforco de prospecgédo, no sentido de
localizar e quantificar estas infraestruturas e outro para manter plano de comunicacéao que
acompanhe as respectivas concessionarias de servicos publicos e documente os
procedimentos e tratativas no sentido de, num primeiro momento garantir a viabilidade do
empreendimento e na sequéncia, buscar a conciliagdo de interesses com solucao técnica
integradora, que permita que o empreendimento viario agregue funcdes de apoio a outras
infraestruturas de servicos publicos.

Na mesma linha, as travessias urbanas também constituem oportunidade de integracao de
servicos e solugdbes de mobilidade, exigindo maior acuidade nos levantamentos de
informacgdes, incluindo plano diretor ou, na auséncia deste, efetuar algum apoio ao
ordenamento territorial para oferecer subsidios a disciplina de uso do solo, de forma a
preservar a funcao de ligacao regional da via (mobilidade) que, geralmente, compete com

a acessibilidade e trafego locais.

Os empreendimentos viarios tém significativo potencial de interferéncia em propriedades e
benfeitorias, o que acarreta tanto procedimentos de desapropriacdo, como pode ocasionar
o deslocamento fisico ou econbémico de atividades produtivas e de pessoas, também
conhecido como reassentamento involuntario. Neste sentido o desenvolvimento do projeto
deve exaurir todas as possibilidades de atendimento a diretriz de nao interferéncia, e,
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quando nao for possivel, elaborar projeto de desapropriacao e cadastro socioeconémico de
acordo com as definicées e padrdes estabelecidos pela SEIL/DER/PR.

Nos casos em que o reassentamento for inevitavel e houver envolvimento de populacao
vulneravel, ou um grande contingente de afetacdes, ou ainda risco de perdas econémicas
significativas, sera exigida a elaboracédo de um Plano de Acao para o Reassentamento
Involuntario — PAR, que considere as especificidades do projeto e das partes interessadas
afetadas e que atenda, ndo apenas aos requisitos legais, mas aos requisitos do Marco de
Acao para Reassentamento Involuntario e Desapropriacdo conforme estabelecido pela
SEIL/DER/PR.

Verificadas algumas destas condic6es ou conflitos, seja no ambito dos planos e programas
(infraestruturas) ou envolvendo desapropriacao e reassentamento é necessario conceber
plano de comunicacdo bem estruturado que deve dispor de canais para divulgagao de
acoes e recebimento de sugestdes e reclamacdes, assim como prever e executar consultas
publicas com participacdo da populacdo afetada, de autoridades locais e entidades da
sociedade civil, com interesses comuns na mobilidade ou acessibilidade, de forma a obter
uma visao detalhada da realidade local, com suas demandas e expectativas e sugestdes.

Frente a evidéncia da presenca de sitio de interesse historico ou cultural cabe a projetista
a identificacdo, caracterizacdo e analise das condicdes, assim como o atendimento aos
requisitos de protecdo aos bens culturais acautelados em ambito federal conforme
estabelecidos pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, ou a
Coordenacéao do Patriménio Cultural - CPC, no ambito estadual.

Diante da evidéncia da presenca de comunidades tradicionais, quilombolas e outras, é a
projetista que deve buscar informagdes junto ao Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria - INCRA e Fundacdo Cultural Palmares, sobre a caracterizacdo e
delimitacéo das areas a proteger. Da mesma forma, se houver presenca de comunidade
indigena, as providéncias quanto a sua caracterizacao e protecao sao determinadas pena
Fundacao Nacional do indio — FUNAL.
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Sempre que estiverem evidenciados riscos relativos a conflitos que envolvam bens
acautelados ou comunidades tradicionais, a projetista deve comunicar a AEA e confirmar
orientacao para os procedimentos correspondentes.

6.3.3 Definicoes dos objetivos ambientais do projeto

Estabelecida a tipologia do licenciamento em fungcdo das caracteristicas do
empreendimento, quanto ao porte e complexidade dos empreendimentos viarios, conforme
critério fixados na Resolucdo SEMA 046/2015, e, por consequéncia, a documentagcao de
instrucdo ao licenciamento, que devera ser constituida durante a elaboragédo do projeto
(ver Quadro 8). Da mesma forma, deverado ser estabelecidas as fases de apresentagcédo de
cada relatorio ou produtos dos estudos que servirdo de orientagdo para a elaboracao de
requisitos ambientais a serem fixados para a continuidade do projeto.

Os requisitos ambientais ou objetivos ambientais do projeto devem ser capazes de
descrever as condicoes de aceitacdo dos estudos ambientais a serem desenvolvidos,
indicando elementos de destaque no diagnostico (énfases) conteldos minimos esperados
segundo a abrangéncia e aprofundamento necessarios observando-se as diretrizes gerais
(item 6.1.1). Da mesma forma, o prognédstico deve refletir coeréncia e efetividade em
relacdo ao diagnostico e justificar as decisdes documentadas que, de qualquer forma,
contribuam para eliminagao ou mitigacéo de impactos ambientais indesejaveis.

Ao estabelecer estes esforcos especiais fica ajustado um consenso ou, no minimo
convergéncia com a fiscalizacdo do projeto em torno dos pontos mais sensiveis nas
solucdes de projeto e seus reflexos ambientais. Os objetivos ambientais também devem
refletir e documentar também os impactos positivos identificados no prognéstico preliminar,
corroborando e justificando as solugdes técnicas e as medidas de mitigacdo e controles

ambientais indicados.
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A fiscalizacao de projeto deve ter na AEA um assessoramento para o aperfeicoamento do
projeto na dire¢do da sustentabilidade e, destarte, sejam obtidos os elementos necessérios
para a obtencédo do licenciamento dentro de prazos compativeis com o cronograma do

projeto.

6.4 Requisitos Necessarios ao Requerimento da Licenca Prévia

O requerimento da licencga ou autorizacédo se dard em momentos distintos para os diferentes
tipos de empreendimentos (Capitulo 4). Em obras com o tragado ja estabelecido se fara
com os dados da fase de andlise preliminar, adaptados aos estudos ambientais exigidos
pelo érgao ambiental licenciador. Enquanto para os projetos de Implantacdo, se dara a
partir do resultado dos estudos de alternativas, em cuja etapa define-se o tracado que sera
adotado.

Nos casos em que nao ha alternativas de tracado o estudo ambiental a ser aproveitado nos
documentos do processo de licenciamento, deve conter todos os textos e os mapas
produzidos e apresentar escopo correspondente ao documento ambiental requerido pelo
o6rgao ambiental licenciador (ver Quadro 6). Sendo assim, uma vez concluido o estudo
ambiental a AEA elabora o requerimento ao 6érgdo ambiental responsavel pelo
licenciamento, para que o0 mesmo se pronuncie sobre a viabilidade ambiental do

empreendimento e, em caso positivo, emitir a Licenca Prévia.

Na solicitagédo da licenga prévia ao érgdo ambiental licenciador, deveréo ser indicadas as

areas com cobertura vegetal nativa, descrevendo em qual os estagios de regeneragao no
caso de secundaria e, também as areas de preservacao permanente, no competente
Inventario Florestal, apresentando o0s resultados do levantamento floristico e
fitossociolégico das espécies arbdreas existentes na area a ser suprimida, bem como as

estimativas dos volumes dos produtos florestais resultantes.
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De acordo com a tipologia do empreendimento, para o licenciamento ambiental das obras

de restauracao e ampliacdo de capacidade, deverao ser entregues:

a) o Plano de Controle Ambiental Simplificado — PCAS;
b) o Inventario Florestal; e
c) a Documentagdo para Outorga de Uso de Aguas.

Quando couber, os estudos ambientais também deverdo contemplar o exigido na
Resolucdo CEMA n°® 098/2016 que dispde sobre a obrigatoriedade de diagnéstico,
monitoramento dos atropelamentos de animais silvestres nas estradas e rodovias do estado
do Parana e sua Regulamentacao (Portaria IAT n° 22/2020), aplicando procedimentos
metodoldgicos ao diagndstico e monitoramento de atropelamento de animais silvestres, e
define diretrizes de mitigacdo e compensacao de danos causados aos animais silvestres

em empreendimentos viarios no Parana.

As areas de apoio as obras correspondendo as jazidas e caixas de empréstimo, assim
como as areas para deposicao de materiais excedentes ou inserviveis (bota-fora), mesmo
quando localizadas fora da faixa de dominio, sdo parte do canteiro de obras e objeto do
mesmo licenciamento. Para estas devem ser inseridas as informacgdes para a regularizacao
ambiental para a sua utilizacdo e o compromisso da posterior recuperacao. Atividades
acessorias as obras e sujeitas a licenciamento especifico devem ser licenciadas

separadamente, como no caso de jazidas comerciais utilizadas nas obras.

A recepcao da licenga prévia pela AEA significa que o empreendimento tem viabilidade
ambiental e pode continuar com o desenvolvimento do projeto de engenharia de forma que
sejam incorporados ao mesmo todos os procedimentos e dispositivos de protecao
ambiental, além de outras eventuais recomendacdes especificas colocadas como
solicitacdo de complementacdo ou mesmo como condicionantes do licenciamento. O
licenciamento nunca deve ser visto como uma mera liberagdo, e sim como parte de um
processo de negociacao e ajustes visando a adequacao as restricbes ambientais.
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A partir do que é apresentado no Capitulo 4, nota-se que os projetos de restauracao com
ou sem aumento de capacidade tem maior probabilidade de obtencdo da licenca prévia,
inclusive podendo receber a dispensa do licenciamento de instalacdo, em caso de projetos
mais simples. De outro lado, o projeto de implantacao é o tipo de projeto que envolve maior
complexidade em sua elaboracdo, consequentemente tem maior probabilidade de
ocorréncia de requisitos que impliquem na solicitacdo de complementacdes por parte do
6rgao ambiental.

6.5 Escopo dos Estudos Ambientais na Fase de Projeto Basico

Diante da licenca ambiental ou de qualquer outra condigdo, que acene com a viabilidade
ambiental potencial do projeto, é possivel ao DER/PR dar continuidade ao desenvolvimento
do projeto e consequentemente ao aprofundamento dos estudos necessarios e suficientes
para a elaboracdo do projeto ambiental, e quando oportuno, programas ambientais de
forma a dimensionar e materializar as medidas de controle ambiental. Desta forma e, assim
como na condicao de EIA/RIMA, todos os estudos realizados na fase preliminar e estudos
de alternativas devem ser aproveitados, consolidados e detalhados no sentido de converter
todas as medidas para evitar, mitigar ou compensar impactos ambientais indesejaveis em
acoes, procedimentos e dispositivos perfeitamente exequiveis na etapa de obras.

Assim sendo, a orientacdo dos estudos desta fase da elaboracéo do projeto de engenharia
deve ser o cumprimento dos objetivos ambientais, considerados os potenciais conflitos
socioecon6micos, através do detalhamento em escala compativel, tanto da andlise dos
impactos, quanto da proposicdo de medidas mitigadoras dos impactos negativos ou de

ampliacdo dos impactos positivos.

Os estudos ambientais nesta fase de anteprojeto devem analisar a possibilidade de
existéncia ou ndo de populagdo vulneravel na area de influéncia direta ou areas adjacentes.
Para este fim, a consultora projetista deve aplicar as especificacdes técnicas para projeto
de desapropriacao e levantamento socioeconémico. Em caso de resultado positivo pode
ser necessario elaborar Plano de Agédo de Reassentamento. O Orgamento do projeto deve
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considerar os custos relativos: a aquisicao e preparacao da area de reassentamento; a
infraestrutura (acesso, energia, agua e outros); a construgdo das casas; a demolicao e
remocao e destinacao de entulhos; a recomposicao ambiental da area desmobilizada, entre

outros.

O projeto ambiental € o documento que consolida as medidas preventivas e mitigadoras de
impactos ambientais propostas nos estudos ao longo de toda a elaboracéo do projeto desde
a fase de preliminar. Como parte integrante do projeto de engenharia, o projeto ambiental

deve ser elaborado tendo entre seus objetivos:

a) o atendimento as diretrizes ambientais gerais (item 6.1.1)

b) o atendimento de requisitos ambientais exarados no processo de licenciamento
e na legislacédo, necessarios para a obtencao da licenca de instalagéo; e

c) a indicacdo dos procedimentos, especificacbes técnicas e dispositivos
necessarios a implementacdo das medidas de controle ambiental a serem

adotadas na fase de obras.

As medidas de controle, sejam na forma de dispositivos (passa fauna, barreira de siltagem,
valas de conducéo etc.) ou na forma de agdes e procedimentos (programa de controle de
processos erosivos, e outros programas) devem atender a critérios de economicidade,

proporcionalidade e exequibilidade.

Como nos demais componentes do Projeto Final de Engenharia, o projeto ambiental deve
quantificar e especificar os materiais utilizados na implantacéo de dispositivos de protecao
ambiental, especialmente aqueles de carater provisorio, de forma a permitir sua inclusdo
nos quadros de quantidades e no orcamento do projeto. Todo dispositivo recomendado
deve compor as plantas, indicando o seu local de implantacao.

O projeto ambiental deve resultar da integracao, discussao e participacao dos profissionais
das diversas equipes técnicas envolvidas na elaboragéo do projeto de engenharia de forma
que toda proposicdo de medida mitigadora com reflexo estrutural seja efetivamente
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incorporada e representada no respectivo componente do projeto. Desta forma, e como
exemplo, cada passagem de fauna de uso misto com drenagem, deve ser reconhecida e
representada nos projetos de obras de arte corrente recebendo a devida consideragcao no
estudo hidrolégico de seu dimensionamento.

Na revisdo de compatibilizacdo de projetos deve ser realizada a verificacado criteriosa da
localizacao das areas de apoio componentes do canteiro de obras, bem como as diferentes
atividades desenvolvidas durante o periodo de sua utilizacdo e desmobilizacao, tendo em
vista a definicdo de projetos de recomposicao das areas degradadas PRAD, com seus
respectivos quantitativos e custos.

Os servicos de conserva e manutengao no trecho em obras ou naquele ja concluido devem
ser objeto de medidas de mitigacdo especificados em programas ambientais gerais como
de gerenciamento de residuos da construcao, gerenciamento de riscos e outros.

Nos casos de projetos de engenharia voltados a restauragdo e conservacao, o projeto
ambiental incluira o levantamento, caracterizacao e eliminacdo de passivos ambientais,
devendo apresentar o detalhamento das intervencgdes, especificacoes técnicas aplicaveis,

determinando-se os materiais necessarios para compor quantitativos e orcamento.
6.6 Avaliacao da Coeréncia Ambiental com o Projeto Basico

A medida que se consolidam os desenhos em plantas, as informacdes dos componentes
geométrico, de terraplenagem e de drenagem, entre outros, podem ser superpostos,
permitindo uma andlise de compatibilizagdo incluindo o ponto de vista ambiental e em
funcao dos impactos ambientais gerados, avaliar se existe coeréncia entre um e outro ou a
necessidade de dispositivos especiais de protecdo ambiental ou da necessidade de ajustes
no projeto de engenharia. Por exemplo: esta € oportunidade para verificar posicionamento

e quantidade de barreiras de siltagem em relacao aos cursos d’agua.
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A avaliagéo de coeréncia visa fundamentalmente confirmar ou rever as recomendacgdes e
propostas de dispositivos de mitigacdo e controle das fases anteriores, observada a
coeréncia ambiental e o Projeto Basico, de maneira que os impactos ambientais negativos
identificados sejam efetivamente evitados, mitigados ou compensados. E nesta fase que
se localizam e compatibilizam as medidas de protecdo ambiental, isto é, verifica-se os
conflitos entre dispositivos ao longo do trecho, quantificando-os e descrevendo para cada
situacao a solucao a ser tomada.

6.7 Projeto Rodoviario e Questoes Ambientais

Algumas questdes ambientais sao recorrentes na avaliagdo dos impactos ambientais de
empreendimentos viarios, justificando reunir sugestées de medidas de controle ambiental
a serem aplicadas como listagem de verificacdo de tarefas que pode auxiliar na afericdo da
completude dos estudos ambientais do projeto. Para tanto, foram elencados na sequéncia
alguns exemplos de tarefas destinadas a reduzir a degradacdo ambiental que a atividade
de construcdo viaria produz. Corroboram para a comprovacdo de que a maioria das
medidas de mitigacdo constituem normas de execugcado recomendadas pela boa técnica
construtiva, ou seja, sdo aplicacdes de boas praticas de engenharia.

Toda medida de controle ambiental indicada no projeto deve ser acompanhada dos
elementos graficos que permitam sua localizacao, caracterizagdo e dimensionamentos,
considerando os esforcos em quantitativos de equipamentos, materiais e servicos com a
respectiva documentacao dos reflexos nos custos.

Os temas aqui apresentados ndao esgotam os assuntos passiveis de serem abordados ao
longo da elaboracdo de projetos, e constituem generalidades que nem sempre sao

aplicaveis.
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6.7.1 Definicao de Jazidas

A selecéo de jazidas e caixas de empréstimo deve considerar, além os parametros técnicos
de caracteristicas dos materiais (rochas, solos, areias etc.), volumes, distancias, condicbes
de exploracao e transporte, mas também a vulnerabilidade do ambiente e sua conformidade
legal.

Neste sentido a recomendacdo de menor impacto ambiental, recai sobre as jazidas
comerciais. Porém, quando por razdes técnicas ou econémicas, o Projeto Geotécnico nao
indicar jazidas comerciais, os locais selecionados para extragdo de materiais de construgao
de origem mineral deverdo ser avaliados quanto as condicionantes de localizacéo, levando
em consideracdao uma avaliacdo ambiental particular desde o método de obtencao, a

susceptibilidade ambiental do local, e as medidas de recomposicao da qualidade ambiental.

Sendo necesséria a indicacdo de jazidas originaria ou sem exploracdo (abandonadas),
deve ser verificada a necessidade, tipo e custo das medidas de protecdo ambiental durante
a utilizacao e os custos da recuperacao ambiental ao término das atividades. Devem ser
definidas e caracterizadas as ocorréncias selecionadas com as respectivas justificativas
técnicas e socioambientais, incluindo as comprovacdes da viabilidade e regularizac¢éo junto
a Prefeitura local, ANM e IAT. Sem estas comprovacdes as escolhas das fontes e tipos de
materiais de construcdo ficam prejudicadas, podendo significar impedimento ou mesmo
inviabilidade do empreendimento rodoviario.

6.7.2 Definicao de Bota Foras e Outras Areas de Apoio

Como esforgco multidisciplinar a elaboracéo do projeto deve ter em perspectiva todos os
meios de realizar a obra, ou seja, além da geometria de tracado da definicdo de pavimento,
obras de arte corrente e especiais etc. devem ser previstas areas viaveis para constituir o
canteiro de obras, tais como, escritérios, estacionamentos de maquinas, area para
manutencao de equipamentos, bota-foras, e todos os itens necessarios a prover a logistica,
desde a mobilizacao até o encerramento e entrega da obra.
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As éareas de apoio tém importancia crucial na definicAo dos custos da obra, e
consequentemente interferem na viabilidade ambiental. Desta forma, todas as areas
consideradas pela consultora projetista devem ser acompanhadas das respectivas

documentagdes de comprovacgao de viabilidade ambiental.

Sempre que possivel devem ser indicadas areas com utilizacdo consolidada e uso
comercial licenciado, evitando assim que, entre a fase de elaboracao do projeto e o inicio
efetivo da obra ocorram modificagcdes que venham a tornar impeditivo o uso das alternativas

sugeridas.

Desta forma, a indicacéo de areas de apoio deve considerar impreterivelmente a verificacao
dos impedimentos ambientais para as respectivas localizacées, com base na seguinte lista
de verificacao do que deve ser evitado:

a) areas de risco geoldgico-geotécnico, ou susceptiveis a cheias e inundacgdes,
ou mesmo com lencol freatico raso;

b) areas de preservacdo permanente — APP definidas na legislacao,
principalmente aquelas proximas a nascentes e em faixas marginais de cursos
d'agua;

c) areas com cobertura vegetal nativa em estagio de sucessao protegidos por lei,
ou com presenca de espécies (flora e fauna) endémicas, raras ou ameacadas,
ou em remanescentes primarios da Mata Atlantica e seus ecossistemas
associados;

d) areas sujeitas a protecdo em funcdo de patrimbnio histérico e cultural, ou
quaisquer bens imateriais relevantes;

e) areas com impedimento da regulamentacdo de uso junto as Prefeituras
Municipais, ou muito préximas a aglomerados urbanos ou sujeita a conflitos

com comunidades locais.
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Nas consideragdes das atividades e meios destinados a mobilizacao e desmobilizacdo em
cada area selecionada e de acordo com sua funcdo, deve ser providenciada, como
documentacgao de referéncia, as autorizagdes dos respectivos proprietarios e a viabilidade
de uso do solo verificada junto a prefeituras locais. Da mesma forma, no ato da autorizagéao
devem ser apontadas as expectativas dos proprietarios quanto aos usos futuros das areas
de forma a determinar o tipo e quantidades de esforcos para a sua recomposicdo e

devolugéo.

As medidas de protecao ambiental, desde dispositivos até estratégias de acao devem ser
objeto de detalhamento que permita a orcamentacdo, de forma a permitir sua efetiva
execucdao. Como exemplo: Para a recomendacao de decapagem e armazenamento da
camada organica do solo, antes da deposicao de materiais inserviveis em bota foras, assim
como sua disposicdo nas saias de aterro no respectivo bota fora, devem corresponder a
previsao de esforco de mao de obra e equipamento para tal execug¢do. Da mesma forma, a
especificacao de tipo e quantidades de revestimento vegetal a ser aplicado deve ter

consisténcia com os quantitativos indicados.

6.7.3 Estudos Hidrolégicos e Drenagens

O projeto de OAC tem por objetivo: a melhoria da competéncia hidrica, a preservagao do
patriménio rodoviario e a reducado de impactos ambientais indesejaveis nas intervencoes
nos cursos d’agua. Além disso, considerar que todas as intervencdes para obras de arte
corrente (OAC) afetam éarea de preservacdao permanente e, portanto, estdo sobre um
regime especial de licenciamento, justificadas pelo fato de comporem empreendimentos de

infraestrutura viaria reconhecidas como de utilidade publica.

Este fato demanda cuidados especiais na elaboragcédo de projetos, quais sejam: Definicao
de informacdes necessarias a obtencao de outorga de recursos hidricos; e a Caracterizagéao
e dimensionamento de medidas de protecao a qualidade de agua e controle de processos
erosivos. Sendo assim, ndo basta desenhar a solugcao é preciso considerar e descrever a
estratégia construtiva como parte do detalhamento do projeto.
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Os estudos hidrolégicos tratam da caracterizacdo do regime hidrolégico das bacias
interceptadas pela rodovia e dos dispositivos encarregados de efetuar a drenagem do corpo
estradal. O projeto de drenagem define os dispositivos em funcao do dimensionamento
hidraulico e prepara notas de servigo para a construcao. Esta € a melhor oportunidade para
gerar as informacgdes requeridas no processo de outorga, tais como: vazdo de cheia,
intensidade de chuva, regime de estiagem, coeficientes de defluvio, capacidade de
escoamento do canal, entre outros. Todas as informac¢des devem atender as normativas do

Sistema de Informacéao para Gestdo Ambiental e de Recursos Hidricos — SIGARH.

Ao levantar e processar os dados hidrolégicos a projetista deve considerar o potencial
aumento de severidade nos episddios climaticos, aumentando o periodo de recorréncia na
observacao da intensidade e duragao das chuvas, e levar em conta o prognostico de uso
de solo e demais caracteristicas que interferem na competéncia do corpo hidrico em

questao.

O Projeto deve indicar a abordagem apropriada para garantir a manutencao do fluxo hidrico
durante a intervengao sem represamentos e com controle sobre a contaminacao por sélidos
em suspensao. Devem estar devidamente descritas e quantificadas as medidas protetivas,
tais como: leiras (murundum), rdpidos, ensecadeiras, valas provisorias ou desvios, barreiras
de siltagem, caixas de retengao, entre outras. Sempre considerando nos quantitativos de
servicos, as escavacoes e reaterros necessarios, tanto para a realizacao, quanto para o
restabelecimento das condi¢des ideais do fluxo hidrico.

Importa prever e providenciar o isolamento da praca de trabalho e sua sinalizagéo, de
maneira que se configure um lugar seco e seguro para a equipe de trabalho e seus
equipamentos, e que as aguas pluviais e fluviais tenham destinacdo segura e adequada

sem excessos de contaminagéo por sélidos em suspensao.
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Antes do fechamento do projeto de drenagem é imprescindivel realizar o cruzamento de
informacdes com os estudos de fauna para definir OAC’s com fungdo de passagem de

fauna, e, quando confirmado, revisando suas caracteristicas e modo construtivo.

6.7.4 Obras de Artes Especiais

As estruturas tais como pontes, viadutos ou tuneis, cuja finalidade é de transpor obstaculos,
tais como vales, rios, cursos d’agua, avenidas, ruas, entre outros, sempre como parte de
um sistema viario ou rodovia, sao também elementos sob restricoes especiais, tanto por
ocuparem areas de preservagao permanente, como por mediarem conflitos de trafego e

ocupacao do solo.

Constituem solugdes no sentido de fluidez do trafego e geram oportunidade de mitigacao
de outros impactos como interferéncia em recursos hidricos, redugcdo do efeito barreira,
entre outros. Neste sentido a concepcao deve ter por diretriz a menor interferéncia possivel
na competéncia do corpo hidrico considerando suas fungdes hidrolégicas e ecoldgicas,
inclusive quanto a circulagdo da fauna considerando que os cursos d’agua e as matas
ciliares sdo corredores de fauna por exceléncia, possibilitando importante fluxo génico.

Frequentemente, sdo concebidos no projeto e executado em contrato separado, o que leva
a necessidade de recomendacodes especiais e consideracdes sobre a estratégia construtiva
a ser adotada. Em todos os casos, é obrigacao da consultora projetista prever as medidas
de controle ambiental relativas as intervencdes em area de preservacao permanente,
considerando dispositivos para a conservacao da qualidade das aguas no corpo hidrico

afetado, e providenciar o respectivo PRAD para as areas afetadas.

Para a indicacdo da mobilizacdo e desmobilizacdo, devem ser indicados os cuidados
especiais com manejo de substancias perigosas, sinalizagdo e isolamento da praga de
obras, coleta e destinacao de residuos, e locagao do canteiro de obras e todos os demais
cuidados recomendados para minimizar impactos ambientais.
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6.7.5 Inventario Florestal

A importancia da cobertura florestal é reconhecida na legislagdo de protecao e conservagao
especifica, tanto a legislacdo federal quanto a estadual reconhecem a importancia da
preservacao da cobertura florestal por suas funcdes ecoldgicas e servicos ambientais que
fornece a sociedade. Ao projetista cabe a responsabilidade de realizar todos os esforcos
necessarios no sentido de cumprir a diretriz ambiental de menor interferéncia possivel do

empreendimento viario em relagcao a cobertura vegetal do terreno.

A primeira tarefa deve ser a consulta ao mapeamento oficial do uso e cobertura do solo e
a elaboracao de mapa de restricdes ambientais para servir de guia a elaboracao do projeto
geométrico. Mesmo nas restauracoes € importante considerar a distribuicao geografica dos
macicos florestais e sua integracdo a outros elementos da paisagem afim de identificar
oportunidades de melhorias na qualidade ambiental seja pela implementagédo de novas
medidas de mitigacao, seja pela eliminacédo de passivos ambientais.

Uma vez definida a solugdo geométrica do projeto viario, compete a empresa projetista, a
elaboracao de Inventario Florestal com dados quantitativos e qualitativos da vegetacao a
ser suprimida, assim como prever e viabilizar uma estratégia de reposicao incluindo a
elaboracdao de Projeto de Reposicao Florestal, quando requisitado. Estes estudos e
inventarios sao requisitos para solicitacao da Autorizacao de Supressao de Vegetacao ao
orgao ambiental competente. A elaboracao destes estudos deve ser executada conforme
as Termo de Referéncia preparado pela AEA e em estrito cumprimento as instrugoes
normativas do Orgdo Ambiental Competente e a legislagdo em vigor.

Os dados quantitativos da reposicao devem estar previstos no quadro de quantidades e
tabela orgcamentaria do projeto. O projeto de reposicao deve indicar as areas com potencial
para ser executada a reposicao florestal, podendo abranger:

a) Unidades de Conservacao;
b) faixa de dominio;
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c) outras areas degradadas da obra ou de empreendimentos préximos; e
d) uma composi¢cdo de varias destas op¢des, desde que atendidas as restricoes
especificas para cada area.

Sempre que envolver propriedade de terceiros ou areas publicas de outras instituicdes
devem ser obtidas as permissdes pertinentes de forma a documentar a viabilidade do uso

da area para fins de reposigéao.

Diante da necessidade confirmada de Supressao de vegetacao, o orcamento do projeto de
engenharia deve considerar os custos relativos a execucdo do acompanhamento da
Supresséao por profissional habilitado, compreendendo todas as etapas requisitadas pela
legislagdo ambiental, prevendo inclusive os procedimentos a serem adotados para a
preparacao e execugao, tais como: afugentamento de fauna, coleta e destinagdo do
germoplasma, definicdo do método de corte, controle dos subprodutos gerados, incluindo
a documentacéo relativa ao seu transporte e destinacao.

Devem ser considerados os esforcos para o atendimento as condicionantes do
licenciamento ambiental e da autorizacdo de Supressdo de vegetacdo, assim como a
execucao da Compensacao e Reposicao Florestal.

6.7.6 Revestimento Vegetal

Na concepcéao do projeto, especial atencédo deve ser dispensada ao revestimento vegetal,
considerando sua funcdo de protecdo, estabilizacdo e estética, é necessario indicar
corretamente o qué e como aplicar, definindo os respectivos quantitativos de produtos e
servicos. A primeira diretriz para a indicacéo de espécies vegetais é a prioridade para 0 uso
de espécies vegetais nativas, regionalmente adaptadas e com disponibilidade comercial.

Seja sobre superficies planas, como em canteiros e banquetas, seja sobre planos
inclinados como nos taludes de cortes e aterros, a funcao de protecao as intempéries, em
especial ao impacto e escoamento de aguas pluviais, é fundamental para impedir ou
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retardar eventuais processos erosivos, primeiro servindo como barreira mecéanica ao
impacto das particulas de chuva, depois servindo como redugdo da velocidade de

escoamento e aumentando a infiltragéo.

Neste sentido importa considerar e destacar que a oportunidade de aplicacdo do
revestimento € marcada pelo final da atividade de terraplanagem, ou seja, tanto em aterros
como em cortes, uma vez atingida a cota projetada, esta estabelecido o momento de
executar a aplicagdo do revestimento. E mais urgente a aplicacdo quanto mais inclinado o

talude, considerando-se ainda a vulnerabilidade do terreno a processos erosivos.

No sentido de ponderar o tipo e quantidade de revestimento para prever em cada caso cabe
considerar a vulnerabilidade dos taludes que esta em funcdo da susceptibilidade aos
processos de transporte de massa e aos movimentos gravitacionais de massa. Os
transportes de massa incluem a erosao laminar, a erosdo em sulcos, podendo progredir

para ravina e vogoroca.

Os movimentos gravitacionais de massa incluem: rastejos, escorregamentos, tombamentos
e corridas de massa. Em cada situacdo devem ser previstas as medidas de prevencao,
remediacao ou correcao da instabilidade, atuando no escoamento de aguas superficiais e
subterrdneas e observadas as dindmicas de massas em diferentes materiais identificadas

nos estudos geotécnicos.

Qualquer que seja a solucao identificada, nela estard incluida a escolha do tipo de
revestimento vegetal, conjuntos de espécies com habitos (erva, arbusto, arvore etc.)

compativeis com a aplicagao considerando:

a) quanto ao crescimento vegetativo, optar por espécies de rapido
desenvolvimento;

b) quanto a capacidade de alastramento, optar por espécies que oferecam
cobertura densa e homogénea;
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c) quanto ao sistema radicular, optar por espécies que desenvolvam raizes
fasciculadas que permitam bom travamento do solo em diferentes
profundidades;

d) quanto rusticidade, optar por plantas nativas, resistentes e adaptadas as
condigdes climaticas locais; e

e) quanto a disponibilidade, optar por espécies com boa oferta no mercado local

ou regional.

Juntamente com a escolha do tipo de vegetacado é necessario apresentar a definicao da
técnica de aplicacao da cobertura vegetal, dentre as quais, 0s seguintes exemplos:

Hidrossemeadura: procedimento de langamento de uma mistura viscosa por jateamento
(bombeamento mecanico) a ser aplicado em uma ampla variedade de terrenos prévia e
corretamente preparados. A mistura consiste necessariamente de sementes, adubos,
material de enchimento, substancia adesiva, em solugcdo aquosa em proporcoes
condizentes com o tipo de solo, relevo e microclima do local a ser recoberto. A mistura mais
simples e mais genérica envolve, no minimo, a mistura de pelo menos cinco espécies de
sementes, sendo trés de gramineas e duas de leguminosas, associando plantas proprias
de diferentes periodos sazonais. As misturas mais complexas, préprias para ambientes
especiais, em maiores declividades ou solos mais suscetiveis a erosdo, poderédo exigir
maiores proporgdes de materiais de enchimento e de adesivos, assim como composi¢coes
mais complexas de adubos e sementes.

Hidrossemeadura com manta vegetal: processo que consiste na instalacdo prévia de
manta vegetal (biomanta) constituida de fibras vegetais, entrelacadas, resistentes,
degradavel com densidade variavel, que podem ser fixadas no terreno formando um tapete
reforcado e homogéneo. Neste substrato é aplicada a hidrossemeadura com mistura
apropriada ao tipo de solo e clima local.

Leivas ou placas: aplicacao de porgcdes regulares do conjunto solo e vegetagao (graminea

ou leguminosa) obtidas em areas de cultivo, em pastagens, ou em campos nativos. Em
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geral sdo encontradas no mercado em formas retangulares ou em rolos, mas sua
especificacdao deve incluir uma porcao (espessura) de solo suficiente para manter
(transportar) as raizes integras e permitir seu manejo em condi¢des que facilitem a pega.
Sao aplicadas processo manual podendo ser de modo continuo ou com interrupcoes,
podendo ser estaqueadas ou grampeadas no solo sempre que seja necessaria a protecao
imediata em terrenos ingremes.

Sao recomendadas em areas urbanas, em canteiros centrais, margens ou interse¢des onde
ha imperativo do revestimento com espécies rasteiras que dificultem a instalacao de outras
espécies, combinando elementos do paisagismo com a seguranca viaria e reduzindo gastos

com a manutengao.

Aproveitamento de camada vegetal (expurgo): processo que consiste em aplicar como
protecdo vegetal o material proveniente da limpeza da camada vegetal, a fim de preservar
areas com solo exposto (taludes de aterro, areas de empréstimos, crista de cortes,
banquetas, sarjetas etc.), dificultando a progressdo de processo erosivo e acelerando a
recuperacao da vegetacao natural. A camada orgéanica do solo retirada na limpeza de
terreno é rica em fibras vegetais e ampla variedade de sementes e mudas de plantas
nativas, sendo assim, seu aproveitamento € muito aconselhavel onde estdo disponiveis

areas de armazenamento e as distancias de transporte sdo compativeis.

Plantio de mudas: Segundo a necessidade definida pelo paisagismo (estético e funcional),
pela seguranca viaria, tanto na visibilidade do trafego, quanto visando a eficicia da
sinalizagdo, podem ser aplicadas mudas de gramineas, arvores, arvoretas e arbustos,
segundo espécies selecionadas por suas caracteristicas fisicas e biolégicas, como:
formato, altura maxima, flexibilidade, floracdo, rusticidade etc. Neste caso estao incluidos
aglomerados ou alinhamentos de plantas lenhosas flexiveis com funcao de reduzir danos
no caso de um veiculo sair da pista, ou mesmo a aplicacao de arbustos ou touceiras com

finalidade de contribuir na conducao de aguas pluviais.
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Frente aos diferentes artificios de obtencdo de espécies (mudas) transporte,
armazenamento, fixacdo e de plantio a serem considerados, segundo o conhecimento
prévio das condi¢gbes edafoclimaticas, relevo e objetivo do revestimento, compete ao
projetista definir a aplicacdo da bioengenharia para prover a solucao técnica com melhor

relagao custo-beneficio.

6.7.7 Sinalizacao

Na concepcao do projeto especial atencédo deve ser dada a previsao de sinalizagdo como
medida de mitigacao de impactos ambientais dentro do objetivo de atender ao conforto e a
seguranca do transito, a seguranca das comunidades lindeiras, de trabalhadores, protecao
a elementos vulneraveis na paisagem, como mananciais, unidades de conservacao ou a
fauna. Neste sentido, o projeto de sinalizacdo deve observar as informacdes dos estudos
ambientais e servir como integracdo dos elementos de destaque nos demais estudos e

projetos considerando os pontos notaveis ou vulneraveis no percurso.

Do Manual Brasileiro de Sinalizacdo (CONTRAN) o destaque recai sobre as fungdes da

sinalizacao:

a) regulamentar as obrigacodes, limitagdes, proibi¢cdes ou restricbes que governam
0 Uso da via;

b) advertir os condutores sobre condigdes com potencial risco existentes na via
ou nas suas proximidades, tais como: travessias urbanas, escolas, travessia de
fauna etc.; e

c) indicar direcOes, localizagdes, pontos de interesse turistico ou de servicos e
transmitir mensagens educativas, dentre outras, de maneira a ajudar o condutor
em seu deslocamento, tais como: area de mananciais, travessia de unidade de

conservacao, destinacdo adequada do lixo, entre outras.
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Na concepcao e como recomendacdes a implantacao da sinalizacado de transito, observar
como principio basico, as condicdes de percepcao dos usuarios da via, garantindo a real

eficacia dos sinais, assegurando o cumprimento dos seguintes principios:

a) Legalidade: observancia da legislacao pertinente;

b) Suficiéncia: quantidade de sinalizacdo compativel para permitir a percepcao
do que realmente importa;

c) Padronizacao: ao seguir o padrdao legalmente estabelecido, aplicando os
mesmos critérios a situagdes iguais;

d) Clareza: transmitir mensagens objetivas de facil compreensao;

e) Precisao e confiabilidade: representar situagdes reais e verificaveis com
precisdo e credibilidade;

f) Visibilidade e legibilidade: estar visivel a distancia coerente com a velocidade
de deslocamento, permitindo ser lida a tempo da tomada de deciséo;

g) Manutencao e conservacao: recomendar cuidados para preservacao da

visibilidade e funcionalidade;

A previsdo da sinalizagao de obras considerando todos os elementos auxiliares distribuidos
segundo suas fungdes de isolamento de pragas de obras, mediacdo de conflitos de
passagem, alertas diversos e sinalizacdo temporaria, sdo fundamentais para definir o

cumprimento pela construtora com as devidas considera¢des de quantidades e custos.

A Sinalizagdo Temporaria inclui a utilizagcdo dos sinais e elementos de sinalizacdo vertical,
horizontal, semaférica, dispositivos auxiliares e dispositivos de seguranca, distribuidos
segundo o andamento das frentes de obras, de fora a: proteger os trabalhadores, os
usuarios e comunidades lindeiras; direcionar os motoristas e pedestres, estabelecendo os
limites destinados ao trafego, a passagens seguras, em relacdo as obras e servigos;
regulamentar a circulagdo e outros movimentos, para reduzir os riscos de acidentes e
congestionamentos; assegurar a continuidade da acessibilidade de benfeitorias e servigos
as comunidades lindeiras; orientar os condutores e pedestres sobre caminhos alternativos;

e diminuir o desconforto causado a populacéo da area afetada pelas obras.
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6.7.8 Obras Complementares

Tratam de dispositivos, estruturas, componentes da rodovia que nao se encaixam nos
demais itens de estudos e projetos, como cercas, defensas, iluminacao, estruturas de

contencéao, areas de descanso etc.

Muitos dos dispositivos que se encaixam neste item estdo relacionados com questdes de
seguranca, sendo, portanto, medidas mitigadoras importantes. E o caso das areas de
parada obrigatéria para verificacdo de seguranca nos transportes de produtos perigosos.
Devem ser recomendadas, sem que possivel aproveitando a existéncia de postos de
servico comerciais, nas areas proximas as travessias de bacias hidrograficas com presenca
de mananciais de abastecimento. O uso de cercas em areas de pecuaria € fundamental,
para impedir transito de animais sobre a pista e delimitar areas de producao de forma a
preservar as condicoes de seguranca na faixa de dominio. A iluminagdo em intersecoes
onde haja fluxo de pedestres, assim como a cobertura vegetal adequada para manter a
visibilidade dos elementos de seguranca. Nos locais em que se criem passagens inferiores
para a fauna, devem ser indicadas a instalacdo de cercas de alambrado como o fim de
direcionar a fauna para as passagens.

O atendimento a legislacdo de acessibilidade, nos elementos como calgadas e ciclovias,
devem ser um destague em areas urbanas e nucleos rurais, onde sdo importantes
elementos de seguranca e conforto das comunidades.

6.7.9 Plano de Ataque

A verificacdo de exequibilidade de um projeto de engenharia, passa por propor uma
programacao ou plano de trabalho definido em conformidade com as recomendagdes da
Instrucao Geral DER/PR — IG 01/22 que trata de INFORMACOES E RECOMENDACOES
DE ORDEM GERAL.
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“6.1 Plano de Ataque: Descrever sucintamente as atividades que serao
desenvolvidas ao longo do prazo contratual. Relacionando o ponto inicial e final de
desenvolvimento dos servicos, inicio de cada atividade por grupo de servicos,
respeitando sempre as distancias maximas entre cada frente. Objetivando também
uma continuidade, visando a conclusdo sequencial de cada frente de servigo.
Estrategicamente fazer com que nao haja trafego pesado e de servigo, sobre a
superficie recém executada, bastando para tal observar a localizagao do fluxo de
materiais provenientes das pedreiras e usinas. Em funcéo deste plano de ataque
devera ser montado o cronograma fisico financeiro”.

Ao projetista cabe definir parametros condicionantes do plano de trabalho, de modo que a
obra possa transcorrer de forma segura e eficiente, minimizando riscos ambientais
decorrentes de ataques segmentados, descontinuos e intermitentes, e de forma tal a se
antecipar o inicio da entrada em operacao de determinados segmentos selecionados. O
principio subjacente € de que a estratégia mais conveniente é a de avangar com a obra

acabada em cada segmento.

Entre os pardmetros condicionantes do plano de ataque a serem definidos pela projetista

temos:

a) a posicao das fontes de materiais de construcédo, a qualidade e o volume do
material disponivel;

b) os locais ou extensdes de aplicagdo desses materiais;

c) a sequéncia de atividades a executar;

d) os pontos inicial e final de ataque e o sentido de avanco, definindo trechos de
construcao; por exemplo, podem ser definidas diversas frentes de trabalho,
iniciando das extremidades para 0 meio, ou apenas um trecho de construcao,
de uma extremidade para a outra, ou um trecho de construcao principal, de
uma extremidade para outra, entremeado de trechos de construgao
secundarios (trabalhos isolados em cortes em rocha, pontes etc.);

e) as distdncias maximas entre frentes de trabalho; por exemplo, em um dado
trecho de construgédo, a distdncia maxima entre a frente de obras de arte
correntes e a de terraplenagem seria de 4 km.
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Esses seriam condicionantes, fixados em projeto com a finalidade de maximizar os retornos
dos investimentos e minimizar impactos ambientais adversos, que o construtor teria de levar

em conta ao preparar o seu plano de trabalho e o seu orcamento.

Finalmente, cabe esclarecer sobre a existéncia de determinadas variaveis sobre as quais

o0 projetista e o construtor ndo tém controle.

Interrupcdes contratuais sdo altamente indesejaveis, pois atrasam a conclusao, reduzindo
os beneficios esperados, produzem perdas de servicos concluidos ou em andamento, e
oneram o construtor, que vé seu equipamento, pessoal e estoques de materiais ociosos,
aumentam a magnitude de impactos negativos (erosdes, assoreamentos, instabilidades em
geral) e desequilibram o cdmputo de impactos negativos, ligados a construcao, e positivos,

ligados a operacao (reducao de custos operacionais, aumento da atividade econémica etc.).

6.8 Estudos e Projeto Ambientais no Projeto Executivo

Esta fase de elaboracdo do Projeto Executivo correspondera a consolidacdo de todo o
detalhamento técnico elaborado durante a fase de projeto basico e, portanto, consiste na
ultima oportunidade para proceder a adequacdes ao projeto ou inclusdo de medidas ou
dispositivos de protecdo ambiental, eventualmente exigidos pelo érgdo ambiental, ou
decorrentes de solicitacdo da AEA na analise do projeto, bem como no detalhamento das
informacdes relativas aos impactos ambientais, cobertura vegetal, ocupacdes do solo,
desapropriacdes, solicitacbes de 6rgaos intervenientes no licenciamento (IPHAN, FUNAI,

Prefeituras etc.) e outras.

Compete a projetista tomar conhecimento junto a AEA dos resultados do processo de
licenciamento inclusive dos termos da respectiva licenga, assim como do seu parecer

técnico definitivo, antes de proceder a entrega final do projeto.

A projetista deve proceder a revisdo e conferéncia dos impactos ambientais e das
correspondentes medidas para evitar, mitigar ou compensar impactos negativos de forma
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a garantir o efetivo atendimento das mesmas e de requisitos ambientais que envolvam
alteracdes ou interferéncia no projeto. Nesta linha, é atribuicdo da projetista prestar apoio
a AEA com o fornecimento das informagdes necessarias para instrucdo do processo de
licenciamento e suficientes para o esclarecimento do 6rgdo ambiental em qualquer
circunstancia, devendo contribuir com pareceres técnicos, notas explicativas, registros
fotograficos ou arquivos de imagens ou desenhos digitais, e quaisquer informacdes

necessarias a conducao do licenciamento.

O detalhamento final do Projeto Ambiental segue a mesma itemizacdo do documento
requerido no licenciamento (EIA/RIMA, RAS, PCA, PCAS etc.), acrescida das
recomendacgdes e obrigacdes contratuais recomendadas para a etapa de obras e outros
itens que a AEA entender que devam ser incluidos.

Algumas recomendacodes e exigéncias de carater especial serdo incorporadas ao edital de
contratacao das obras de forma a prevenir as empresas construtoras licitantes das suas
obrigac6es com relacdo aos procedimentos ambientais e definir, por esta via, obrigacdes
contratuais relativas a responsabilidade pela adogdo das medidas de mitigacao,
principalmente as transitérias ou provisérias ao longo dos periodos das obras. A estrutura
dos editais adotados pelo DER/PR podem incluir anexos que tratam de questbes
especificas, onde também deverdo ser colocadas exigéncias com desdobramentos
positivos para o meio ambiente.

6.8.1 Obrigacoes contratuais para a obras com reflexo ambiental

Os elementos contratuais das obras, aqui sugeridos, que tem por objetivo a salvaguarda do
ordenador primario responsavel pelo empreendimento no sentido observar e prevenir
responsabilidade civil e criminal (Lei 9.605/1998) por quaisquer danos causados ao meio
ambiente, frente ao emprego de métodos e técnicas lesivas ou ndo autorizadas, ou mesmo
frente a atividades ou procedimentos n&o contidas no licenciamento ambiental do
empreendimento, ou ainda diante de qualquer infracdo ambiental decorrente da atividade
contratada.
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6.8.1.1 Obrigac6es sugeridas para as Disposi¢coes Gerais do Edital das Obras

Sao obrigacdes atribuidas as empresas construtoras:

a) garantir, durante a execucdo das obras, a manutengdo da seguranca do
trafego, dos usuarios e da populagao lindeira.

b) executar imediatamente os reparos que se fizerem necessarios nos servicos
de sua responsabilidade ou pagar os custos destes reparos, se 0 DER/PR os
fizer independente das penalidades cabiveis.

c) conservar o trecho sob sua responsabilidade atendendo as medidas de controle
previstas nos Programas Ambientais, indicadas neste manual, até o final da
execucao de obras e entrega ao DER/PR.

d) obter os competentes registros de exploracao de jazidas, pedreiras, usinas de
asfalto e de britagem e suas respectivas licengas ambientais junto a ANM, IAT,
IBAMA, ou outros 6rgaos ambientais, incluindo as autorizacdes de supressao
de vegetacdo, e eventuais outorgas, tendo para isso um prazo, a ser
estabelecido pela fiscalizagdo do contrato, contado a partir do recebimento da
ordem de servico para apresenta-las ao DER/PR.

O inicio da exploracao de jazida ou instalacao de obra esta condicionado a apresentacao
pela empreiteira ao DER/PR das licengcas ambientais das atividades acessérias como
britagens, usinas de solo ou asfalto, transporte de substancias perigosas, destinacado de
residuos etc.

A empreiteira devera tratar os locais explorados das pedreiras e jazidas de materiais de
construcdo de acordo com os requisitos dos respectivos licenciamentos, mantendo a
regularidade ambiental das atividades e apresentando as comprovacdes, sempre que
requisitado pela Fiscalizagdo do DER/PR.
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Sempre que houver encerramento de atividades em areas de apoio, seja pedreira, jazida,
caixa de empréstimo, bota fora, ou qualquer outra utilizada na obra, a mesma devera
receber o tratamento de reabilitagcdo ambiental estabelecido em projeto proprio, definido no
licenciamento e aprovado pela Fiscalizagdo do DER/PR. O n&o cumprimento desta

determinacao implicara na aplicacao de multa de acordo com o estabelecido no contrato.
6.8.2 Requisitos para requerimento da Licenca de Instalacao — LI

Na fase de Projeto Executivo devem estar concluidos todos os documentos necessarios
para requerer as outorgas junto ao Instituto das Aguas, o Inventario Florestal e possiveis
alteragdes no Plano de Controle Ambiental — PCA solicitadas pelo 6rgdo ambiental
competente.

Assim, de posse dos elementos do Projeto Executivo e do Decreto de Utilidade Publica,
com os respectivos Estudos, Plano de Controle Ambiental, Documentos de Outorga e
Inventarios Florestal o DER/PR, através das Superintendéncias Regionais e com apoio da
AEA, contara com as informacdes necessarias para encaminhar o requerimento de LI ao
orgao ambiental competente.

A Licenca Ambiental de Instalacao € o Instrumento que autoriza o inicio da implantacdo da
atividade, com base no projeto executivo licenciado, incluindo as medidas de controle
ambientais e demais condicionantes de sua validade, cujo cumprimento deve ser
monitorado e comprovado durante a execucao das obras. Portanto, ao receber a LI devem
ser verificados: a validade compativel com o cronograma estabelecido para instalagcao do
empreendimento, tendo em vista a validade maxima sera de 6 anos; as condicionantes
quanto a sua proporcionalidade, coeréncia e exequibilidade, de forma a questionar e rever
quesitos impeditivos ou incongruentes antes do prazo de trinta dias.

A licenga nao constitui um ato simples de liberacdo para as atividades. Trata-se de um
documento de delimitacdo e regulacao que precisa ser observado durante todo 0 processo

construtivo, com o monitoramento e documentacdo do atendimento de condicionantes e
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confirmacao de regularidade de atividades acessoérias. Ou seja, durante todo o periodo da
construcdo devem estar devidamente documentadas as regularidades das areas de apoio
que compde o canteiro de obras, assim como dispositivos e equipamentos sujeitos ao

licenciamento proprio.
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71 Consideracoes Gerais

A Fase de Obras inicia, para o DER/PR, na elaboracao de editais e de seus documentos
acessorios como termos de referéncia e orcamentos. Este ponto de vista permite incluir
tempestivamente os requisitos e condicionantes ambientais previstos no projeto e inclusos
no licenciamento de instalacdo. Assim como nas demais fases, ha continua avaliagdo de
impactos ambientais na medida em que a revisdo do projeto e a definicdo da estratégia
construtiva incluem elementos com implicacées na qualidade ambiental, e todos os
envolvidos desde o empreendedor (DER/PR), a engenharia consultiva e a construtora tém
responsabilidade com a sustentabilidade.

A execucao de obras rodoviarias com todas as suas atividades acessorias requer a adogao
de medidas de protecdo ambiental, tendo como objetivo, além do cumprimento da
legislacdo ambiental vigente, a manutencdo da qualidade ambiental na rodovia e seu

entorno.

Os procedimentos de protecdo ambiental nas obras incluem: o acompanhamento,
supervisao e fiscalizagcado por parte do DER/PR através da Assessoria de Engenharia
Ambiental — AEA, e seus prepostos nas Superintendéncias Regionais; a execugao de
medidas ambientais preventivas e mitigadoras; o cumprimento do projeto de engenharia; o
atendimento aos editais de contratacdo e do atendimento as condicdes de validade das
licencas ambientais. Sdo responsabilidades e atribuicdes compartilhadas com a Empresa
Construtora; a Supervisora; e a Consultora Ambiental, a execugao e o controle das medidas
de protecao ambiental elencadas neste manual, durante todo o periodo de execucao das
obras.
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7.1.1 Atribuicoes e Responsabilidades Ambientais

Indicacbes de atribuicdes e responsabilidades sdo sugeridas com vistas a evidenciar em
editais ou em termos de referéncia de contratacdo de servigos e obras pelo DER/PR, a
responsabilidades ambientais de cada ente envolvido, de forma a destacar o
compartilhamento de responsabilidades como destacado na Lei de Crimes Ambientais (Lei
Federal n°9.605/1998).

7.1.1.1 Da Empresa Contratada para Execucgao de Obras e Servicos Rodoviarios

E de responsabilidade da empresa contratada para a execucdo das obras e servicos
rodoviarios, o atendimento das seguintes obrigacées:

a) conhecer e atender a legislacdo ambiental e adotar as providencias para
obtencdo das autorizacdes para a supressado vegetal e dos licenciamentos
especificos para as areas de apoio (canteiro de obra, incluindo areas de apoio
como: instalacdes industriais; depoésitos; jazidas; bota foras; caixas de
empréstimo etc.);

b) incluir as medidas de protecdo ambiental previstas neste manual e outras que
o DER/PR julgar necessarias no planejamento de obras — na forma de Plano
de Trabalho e parametros de qualidade como apresentados no edital de obras;

c) contratar profissional da area ambiental, com registro em conselho profissional
e Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, para assessorar o
encarregado da obra;

d) adotartodas as medidas de prote¢cado ambiental previstas neste manual e outras
que o DER/PR julgar necessarias durante a execucao de obras de construgao,
manutencao ou servigos de conservagao;

e) implantar, conservar e manter em condi¢cées de funcionamento efetivo os
dispositivos de protecao ambiental, onde forem requeridos e de conformidade
com as especificacoes técnicas do DER/PR;
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f) realizar e documentar treinamento para todos os seus funcionarios,
colaboradores e fornecedores sobre os procedimentos de protecdo ambiental
aplicaveis as diferentes atividades ou fungcbes que exercam no canteiro de
obras;

g) divulgar e dispor informagédo aos funcionarios, colaboradores e fornecedores
sobre os procedimentos para a correta execucdo das medidas de protecao
ambiental previstas neste manual e outras que o DER/PR julgar necessarias,
conforme as especificacdes técnicas;

h) comunicar a Supervisora e a Fiscalizacdo do DER/PR sobre quaisquer eventos
ou ocorréncias cujas consequéncias impliguem em danos ou riscos ambientais
durante a execugao das obras;

i) identificar, caracterizar e executar a recuperacao de passivos ambientais, antes
de iniciar a etapa de pavimentacao;

j) prever no Plano de Trabalho e a execug¢ao das medidas ambientais de protecao
do corpo estradal, de recuperacao de areas degradadas, de protecao vegetal
de taludes e areas adjacentes, de conformacédo de bota-foras imediatamente
apoés os servigos de terraplenagem;

k) limitar as frentes de servigos de terraplenagem, com ataque e conclusdo das
obras em pequenos segmentos (de 2 a 4 km), de forma a garantir condi¢coes
de seguranca e trafegabilidade;

l) implantar e manter dispositivos de sinalizagao proviséria e definitiva de modo a
garantir a segurancga dos usuarios, trabalhadores e comunidades;

m) fornecer dispositivos de seguranca, de coleta de residuos e de instalagcdes
sanitarias provisorias nas frentes de servico;

n) executar manutencao do trecho sob sua responsabilidade até o recebimento
da obra pelo DER/PR;

0) garantir o suprimento dos recursos necessarios para a implantagdo dos
dispositivos de protecdo ambiental no canteiro de obras, que inclui as diversas
frentes de obra e servicos e as areas de apoio; e

p) elaborar versdes parciais do Relatério de Controle Ambiental — RCA para o
acompanhamento pela Superintendéncia Regional e AEA do cumprimento da
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execucao das atividades de protecdo e de condicionantes previstas no

licenciamento ambiental.
7.1.1.2 Da Empresa Contratada para a Supervisdo de Obras Rodoviarias

E de responsabilidade da empresa contratada para a supervisdo de obras rodoviarias o
atendimento das seguintes obrigacdes:

a) conhecer e atender a legislacdo ambiental e verificar a regularidade das
autorizacdes para a supressao vegetal e dos licenciamentos especificos para
as areas de apoio (canteiro de obra, incluindo areas de apoio como: instalacoes
industriais; depdsitos; jazidas; bota foras; caixas de empréstimo etc.);

b) analisar o projeto de engenharia para verificar com detalhes as obras e servigos
relacionados ao meio ambiente;

c) aplicar, quando couber, antes de iniciar as obras, o questionario para o
levantamento socioecondmico da populacdo afetada, de acordo com a
metodologia para reassentamentos involuntarios de populacao de baixa renda;

d) aplicar, quando couber, no final da obra, o questionario pesquisa de avaliagao
de resultados do reassentamento, também de acordo com a metodologia para
reassentamentos involuntarios de populagdo de baixa renda, visando a
elaboracdo do relatério de monitoramento “ex-post’ sobre o processo de
adaptacao das familias;

e) planejar com antecedéncia as acgdes, procedimentos e dispositivos
relacionados as medidas de protecao ambiental, necessarias para a conducao
dos trabalhos, antes de emitir a ordem de servi¢o correspondente;

f) verificar a conformidade dos dispositivos de protecdo ambiental implantados
pela construtora no canteiro de obras e nas areas de apoio, nos termos das
especificacoes técnicas do DER/PR;

g) comunicar a Superintendéncia Regional e a AEA sobre alteracdes de projeto
que impliqguem em modificagdes nos procedimentos de controle ambiental das
obras;
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h) exigir da Construtora, juntamente com o fiscal do DER/PR, o cumprimento das
especificacoes ambientais e a execucao das medidas de protecdo ambiental
previstas no projeto;

i) verificar e exigir que os servicos da Construtora sejam executados com
seguranca, em especial quanto a sinalizacdo adequada nas frentes de obras e
servicos, reportando ao fiscal de obras sobre as condigdes de seguranca;

j) verificar e comunicar ao fiscal de obras sobre quaisquer ocorréncias que
impliquem em dano ou riscos ambientais durante a execugdo das obras, ou
cuja gravidade implique na adocdo de medidas emergenciais; e

k) adotar procedimentos de manejo de residuos inertes e perigosos, incluindo o
fornecimento de dispositivos de seguranca e de coleta de lixo para as suas
equipes nas suas instalacées e frentes de servigo, (topografia, ensaios de

campo etc.);

7.2 Diretrizes para Protecao Ambiental

As diretrizes para a prote¢cdao ambiental aqui indicadas sao aplicaveis a todas as etapas das
obras rodoviarias. Tais diretrizes podem ser de carater preventivo, mitigador, corretivo ou
emergencial, devendo ser consideradas desde o planejamento da execugédo de obras e
constantes nos editais, e por conseguinte nos contratos, tanto das construtoras quanto das
empresas consultoras. Em especial devem ser considerados na elaboracado do Plano de
Trabalho e na definicdo da qualidade da obra conforme especificacbes técnicas do
DER/PR.

Como principais diretrizes ambientais em obras rodoviarias tém-se:

a) o cumprimento da legislacdo ambiental e das condicionantes indicadas no
licenciamento ambiental de instalacao da obra;

b) a eliminacdo ou mitigacao de impactos ambientais nos meios fisico, bidtico e
antropico decorrentes das atividades construtivas; e
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c) a adogao de providéncias em caso de acidentes ou eventos naturais que
resultem em danos que comprometam a integridade da rodovia, que afetem a
qualidade dos sistemas naturais ou a qualidade de vida das comunidades no

entorno durante a execucao das obras.

7.2.1 Instalacoes e licencas acessorias

A questdo do licenciamento ambiental esta tratada no capitulo 4 deste Manual. Cabe
lembrar que a licenga ambiental da atividade rodoviaria, concedida com base na andlise do
projeto de engenharia e nos estudos ambientais realizados, inclui as obras e servigos
previstos no projeto, préprias da construgdo rodoviaria, como operacdes de escavacao de
solos e rochas e de compactacao de aterros, abertura e exploracao de jazidas, de caixas
de empréstimo, de bota-foras, atividades de transporte. Porém, ha necessidade de se obter
licenca especifica para a operacao de atividades acessérias ou complementares, tais como,
usina de asfalto, exploragédo de pedreira, abastecimento de combustiveis e lubrificantes

etc., mesmo que tenham sido previstas no projeto.

A verificacao da obediéncia a estas condi¢des é uma responsabilidade do DER/PR exercida

por seu Engenheiro Fiscal e compartilhada com a consultoria técnica.

Caso a construtora opte por adotar solucao ou fonte de material diferente do que consta no
projeto, assume a responsabilidade por realizar novos estudos para a utilizacao de fontes
alternativas de material ou diferentes estratégias construtivas, devendo comprovar a
qualidade da rocha (ou outro material), a existéncia de volume suficiente etc., e providenciar
toda a documentacgdo relativa a regularidade mineraria e ambiental, ou seja, apresentar a
competente licenca ambiental.

E sempre recomendavel a utilizacdo de pedreiras comerciais, sendo necessaria a

comprovacao de sua legalidade junto aos 6rgaos licenciadores competentes.
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7.2.2 Diretrizes para instalacoes de apoio

No caso de escritorios, refeitorios, oficinas e anexos:

a) preparar a area a ser ocupada, respeitando os limites projetados;

b) observar a legislacdo referente a seguranca de trabalhadores e usuarios,
durante a fase de implantagcéo e operacao destes anexos;

c) observar as indicacoes de projeto, as normas técnicas e as recomendagdes do
orgao ambiental, quanto a captacdo e abastecimento de agua, a coleta,
tratamento e destinacao final de dejetos, a disposicao e manejo do lixo; também
quanto a estocagem e disposicao final de 6leos e graxas nas oficinas assim
como, as condi¢cdes de seguranca de tanques de combustiveis, lubrificantes,
produtos betuminosos etc.

d) construir e manter bacias de retencao para as instalacdes de reparo, lavagem
e lubrificacdo de equipamentos; e

e) promover educacao ambiental com os funcionarios da empreiteira.

Para a recuperacao das areas de apoio apds encerradas as atividades:

a) verificar a possibilidade de aproveitamento das instalagdes para outras
finalidades, com adaptacdes ou efetuar a recuperacao da area procedendo a
demolicado de instalacdes, remocdo de materiais e equipamentos inserviveis,
remocao de entulhos, execucao de aterros, revegetacao etc.; e

b) preparar plano de recuperacéo da area degradada, e submetido a apreciacao
da fiscalizagcao, exercida pelo érgao licenciador e pelo DER/PR antes do inicio
da desmobilizagao.

No caso de Pedreiras e instalagdes de britagem:

a) manter patios e caminhos de servigos sob manutencao para evitar excesso de
emissao de material particulado (poeira);
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b) seguir plano de exploracdo recomendado pelo projeto; em caso de néo existir,
o construtor deve providenciar seu proprio plano e submeté-lo a fiscalizagéo do
orgao licenciador e do DER/PR,;

C) prever o uso posterior da pedreira em obras de restauracéo, duplicacao etc.,
ou, se for o caso, como pedreira comercial, ou ainda em servicos de
conservagao;

d) utilizar preferencialmente técnicas que invertam a sequéncia de detonacéo,
iniciando pelas cargas inferiores, cuja explosdo é “abafada” pelas porcoes
superiores da rocha, reduzindo o ruido e o langamento de blocos e poeira;

e) manter bancadas que oferecam seguranca e permitam posterior recuperacao
ou mesmo reaproveitamento da area explorada para outros usos, como
anfiteatros abertos, tanques de piscicultura, areas de lazer etc.;

f) estocar o solo vegetal resultante da limpeza da pedreira em local préprio, para
posterior reaproveitamento na recuperacao; e

g) adaptar nas instalacbes de britagem com dispositivos destinados a controlar a

emissao de materiais particulados.

No caso de Jazidas (solos, cascalhos, areia):

a) utilizar plano de exploragao indicado pelo projeto ou, preparar um especifico,
submetendo-o a apreciacao da fiscalizacao do érgao licenciador e do DER/PR,;
preocupacdes centrais devem ser a previsdao de taludes estaveis, com
declividade adequada ao crescimento de vegetacao, a drenagem das cristas, a
contencao de erosao e a drenagem do patio;

b) recuperar as jazidas de solo apdés o uso, utilizando-se o material organico
resultante do desmatamento, destocamento e limpeza, acoplado, se
necessario, a uma recomposicdo vegetal apropriada, com o objetivo de
reintegrar a area explorada a paisagem;

c) em jazidas de areia em leitos ativos, recompor o leito no término da exploracéo,
na desativacao da jazida, especialmente se tiverem sido produzidas cavas em
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locais préximos de areas urbanas (a menos que estejam destinadas a outros
usos); e

d) tendo em vista que o 6rgdo licenciador do Estado, IAT, possui normas
especificas para o caso, disciplinadas na Resolucdo SEDEST 002/2020, estas

deverao ser rigorosamente atendidas.

No caso de Maquinas, Equipamentos e Veiculos:

a) impedir a operacao de maquinas, equipamentos e veiculos em mau estado de
conservagao, para evitar vazamentos e contaminacdo do meio. Todos os
equipamentos, maquinas e veiculos envolvidos na construcao devem ser
vistoriados e 0 seu uso na obra autorizado pela fiscalizacéo, antes de entrarem
em operacao;

b) executar manutencao regular nos motores, reduzindo a emissao de fumaca.

c) dar destino adequado a efluentes das oficinas, como 6leos, aguas servidas,
solventes etc.; e

d) evitar acidentes e derramamentos de liquidos nos servicos de abastecimento

de campo e de atividades de manutencao.

No caso de Usinas de Asfalto, de Concreto, de Britagem, Centrais de Mistura:

a) devem ser tomados cuidados especiais com relacao a localizacao de usinas,
evitando areas urbanas, unidades de conservacao, solos moles, rios etc.;

b) todas as usinas devem dispor de filtros e de outros dispositivos, como tanques
de decantacdo, que evitem ou reduzam a emissdo para a atmosfera de
materiais finos;

c) utilizar “tuneis” nos pontos de descarga das correias transportadoras,
aspergindo agua sobre o0 material transportado, como forma de reduzir a poeira
nas instalagdes de britagem;

d) instalar os britadores préximos a encostas que possam funcionar como

abafadores de ruido;
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e) manter motores regulados, reduzindo a emissao de fumaca; e

f) dar tratamento adequado aos rejeitos da producao.

7.2.3 Diretrizes Para a Protecao Ambiental na Terraplanagem

7.2.3.1 Sinalizacao durante a Obra (provisoria):

a) a sinalizacao depende do tipo de obra e do local e deve orientar motoristas,
pedestres, operadores de equipamentos e motoristas de caminhdo da obra
sobre rotas, fluxos conflitantes, desvios, interrupgdes, frentes de trabalho,
levando-os a reduzir a velocidade, parar ou seguir por desvios;

b) a execugdo dos servicos ndo podera ser iniciada sem a aprovagdo da
sinalizacao de obra, pela fiscalizacao; e

c) a sinalizacdo deve ser implantada no inicio da obra e removida logo ap6s o

término dos servigos.

7.2.3.2 Desmatamento

a) para desmatamento deve-se observar as recomendacbes do item 7.3 -
Diretrizes para a supressao de vegetacao, apresentado adiante neste Manual.

7.2.3.3 Destocamento e Limpeza

a) respeitar os limites de offsets. Em caso de necessidade de superar esse limite,
obter autorizacao prévia da fiscalizacao;

b) evitar a queima ou, obter autorizacdo com antecedéncia de 15 dias (Art. 4°
Decreto 4.223/1998). Uma vez autorizada pelo érgdo ambiental, tomar todas
as precauc¢des necessarias para que as condicdes de seguranca do processo

de incineracao sejam satisfatorias; e

Manual de Instrucdes Ambientais DER/PR /DT / CPD 17
Ay



R

PARANA

c) o solo com material organico devera ser estocado em local préprio e
posteriormente utilizado em recuperacao de areas degradadas, canteiros de
intersecodes etc.

7.2.3.4 Caminhos de Servigo

a) justificar e aprovar a abertura de novos caminhos de servigo. A necessidade de
caminhos de servico fora da faixa a ser desmatada deve ser demonstrada pelo
Engenheiro encarregado e sua construcao autorizada pelo Fiscal do DER/PR;

b) armazenar o solo vegetal removido na abertura do caminho de servigo para
posterior recuperacao do terreno, incluindo a reconstituicdo de sua
conformacéo original;

c) conservar os caminhos de servico de modo a facilitar o trafego de veiculos e
equipamentos, devendo ser mantidas boas condicbes de drenagem, de
controle da erosao, de reducao de assoreamentos e de estabilidade de taludes;

d) evitar a emissdo de material particulado (poeira) mantendo os caminhos de
servico Umidos com emprego de equipamento apropriado;

e) reduzir ao minimo a execucdo de terraplenagem em caminhos de servico,
aproveitando estradas locais existentes e mesmo o corpo estradal ja
implantado; e

f) recuperar as areas ocupadas pelos caminhos de servico apos a desativacao,
reintegrando-as a paisagem.

7.2.3.5 Cortes

a) reservar o solo com material organico em local préprio para posteriormente
utiliza-lo em recuperacgéo de areas degradadas, canteiros de intersegdes etc.;

b) evitar arestas nas cristas dos cortes, ajustando os taludes de forma coerente
com a superficie do terreno, evitando arestas e contribuindo para reduzir o
impacto visual da modificagao do terreno;
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c) restringir ao maximo o transito de equipamentos no eixo estradal durante a
execucao desta atividade; e

d) aplicar a protecéo vegetal.
7.2.3.6 Aterros

a) evitar interferéncia em cursos d’agua (assoreamento, represamento ou
alteracdo de seu tragcado), adotando as solu¢des técnicas indicadas no projeto;

b) manter condicdes satisfatérias de drenagem da plataforma durante a execucao
dos aterros, evitando empogamentos, especialmente em solos suscetiveis a
erosao.

c) proteger os taludes de aterro, assim que concluidos, pelo plantio de vegetacéo
(leivas, hidrossemeadura).

d) assegurar, conforme indicado em projeto, as condicoes de estabilidade dos
macicos e das fundacgdes dos aterros;

e) justificar e aprovar previamente junto a fiscaliza¢ao de obra, projeto da solugcéo

recomendada pela construtora, para casos nao previstos em projeto.
7.2.3.7 Areas de Empréstimo

a) manter condicbes de drenagem satisfatérias durante a extracdo de material,
evitando o surgimento de areas erodidas ou assoreadas;

b) providenciar a reconformacao topografica da area explorada, procurando-se
harmonizar suas linhas e superficies com o relevo circundante;

c) reservar o solo com material organico em local proprio para posteriormente
utiliza-lo em recuperacao de areas degradadas, ou no processo de revegetacao
da area.

d) recuperar as areas de empréstimo ap6s a desativacao, reintegrando-as a
paisagem ou restituindo ao uso do solo anterior, de acordo com projeto
especifico previamente aprovado.
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7.2.3.8 Areas de Bota-Fora

a) priorizar a implantacao de bota-foras de solos e rochas na faixa de dominio, a
menos que indicado de outra forma no projeto;

b) constituir bota-foras com baixa altura e em segmentos que nao prejudiquem o
funcionamento do sistema de drenagem;

c) evitar encostas ingremes, por prejudicar a vegetacdo a jusante, provocar
processos erosivos e instabilidades de dificil controle posterior;

d) efetuar o revestimento vegetal da superficie, como forma de controlar erosao e
eliminar da paisagem os sinais ou cicatrizes da construgao;

e) espalhar e compactar e conformar em camadas com taludes suaves 0s
materiais nos bota-foras, de modo que o0 macico se enquadre o melhor possivel
na paisagem e nao atinja areas de preservacao permanente; e

f) priorizar a utilizagdo de rocha com aproveitamento na execugdao de
dissipadores de energia, em saidas de dispositivos de drenagem, evitando
dispor em bota-fora;

7.2.4 Diretrizes Para a Protecao Ambiental na Pavimentacao

a) limitar o trafego nas frentes de trabalho, aos veiculos e equipamentos em uso
no servigo, para evitar acidentes, perdas de produtividade e de servicos
concluidos;

b) instalar os depdsitos de materiais betuminosos com dispositivos de contengéo
em locais afastados de cursos d’agua, para evitar contaminacdo em caso de
vazamentos ou derramamentos acidentais;

c) evitar aspersoes indevidas de material betuminoso nas margens da rodovia e
em outras areas proximas;

d) recolher e dispor em locais apropriados, os materiais nao utilizados no servico,

como sobras e restos varridos das areas tratadas;
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e) implantar sinalizagao de obra, diurna e noturna, e utilizar sinalizadores, quando
necessario, especialmente em se tratando de servico realizado em rodovia com
trafego;

f) inspecionar todos os veiculos e equipamentos usados para pavimentagao,
somente sendo liberados apds aprovados na vistoria; e

g) adotar medidas preventivas para impedir, mitigar ou reverter vazamentos
acidentais, quando da manutencao de equipamentos.

7.2.5 Diretrizes Para a Protecao Ambiental em Drenagens

7.2.5.1 Valetas e Sarjetas

a) priorizar o revestimento com grama, concreto ou material betuminoso
(conforme as indicagdes do projeto), ou em funcdo das extensdes e
vulnerabilidade a erosao, considerando as carateristicas do solo e a velocidade
da agua;

b) providenciar conducao e descidas d’agua provisoérias nas pracas de trabalho,
para evitar alagamentos e acelerar a retomada dos servicos apds periodos de
chuvas;

c) monitorar frequente e periodicamente o funcionamento desses dispositivos em
periodo de chuva;

d) incorporar material resultante das escavacdes de pequeno volume em aterros,
ou quando em volumes maiores, obedecer a cuidados recomendados para
bota-foras.

e) ajustar as paredes laterais das sarjetas e valetas revestidas de forma a
concordar com o terreno adjacente, facilitando o encaminhamento da agua para
a sarjeta;

f) evitar bordos salientes em relagédo ao terreno que fazem com que a dgua escoe
lateralmente ao dispositivo, podendo causar erosao, descalcamento e levando

a ruptura.
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7.2.5.2 Entradas, Descidas e Saidas d’Agua

a) respeitar os caminhos naturais das aguas no posicionamento das entradas,
descidas e saidas d’agua, considerando a existéncia da rodovia implantada; e

b) adotar os cuidados necessarios para a fixacdo da saida no terreno, com
revestimentos e dispositivos de contencgéo, evitando o solapamento, isto €&, a
erosao da base devido ao escoamento de 4gua sob as descidas.

7.2.5.3 Dissipadores de Energia

a) implantar dissipadores de energia em saidas de drenos, valetas e sarjetas, de
forma a reduzir a velocidade da agua antes de que entre em contato com o
terreno natural; os tipos de dissipadores devem estar indicados no projeto (ou
em albuns de projetos tipo de dispositivos de drenagem);

b) instalar dissipadores devidamente acoplados aos dispositivos de drenagem
evitando a agua alcance o terreno antes de escoar pelo dissipador, 0 que

causaria erosao e consequente retrabalho.
7.2.5.4 Bueiros e Galerias

a) tomar os cuidados necessarios para posicionar o bueiro adequadamente, em
planta e em perfil, de modo a evitar represamento, erosdo, assoreamento,
descalgcamento etc.

b) implantar e adequar dissipador de energia na boca de jusante, conforme
projeto;

c) efetuar a limpeza do canteiro da obra; todo o material usado, como formas,
escoras, solos escavados, devem receber destinacao adequada.

d) incorporar material resultante das escavagbes em aterros, ou obedecer a

cuidados recomendados para bota-foras; e
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e) justificar e consultar a fiscalizacdo quanto a necessidade de instalagdo de corta-
rio, ndo previsto no projeto, e providenciar a documentagdo para devida

regularizacéo de outorga e licenciamento ambiental.

7.2.5.5 Lagoas, Caixas de Retencao e Diques de Protecao

a) avaliar, justificar e aprovar a instalacdo de lagoas ou caixas de retencéo
provisérias, na saida de dispositivos de drenagem, em bota-foras, jazidas,
empréstimos, cortes, aterros e diques de protecao junto as margens dos cursos
d’agua, considerando o tipo de solo, o volume da movimentacao de terras e a
erodibilidade dos terrenos; e

b) dar uso adequado a area do entorno, compatibilizando-o com a paisagem local.

Observacao: Visando comprometer o proprietario lindeiro, com a conservagdo dos
dispositivos de drenagem, sugere-se implementar programa interativo de educacgéo
ambiental com a populacao local, principalmente em regides de solos suscetiveis a erosao,
resultando em assinatura de “Termo de Cooperacao entre DER/PR e Proprietarios
Lindeiros para Conservagao dos Dispositivos de Drenagem”, com o objetivo de garantir a
eficiéncia dos dispositivos e consequentemente proteger os solos. No caso de venda do
terreno, a responsabilidade do Termo deve ser automaticamente transferida para o novo

proprietario.
7.2.6 Diretrizes Para a Protecao Ambiental em Obras Complementares
7.2.6.1 Cercas
a) evitar tanto quanto possivel o corte de arvores e a limpeza devera ser o
suficiente para a construcao e protecao das cercas contrafogo (aceiro).

b) utilizar mourées de madeira de origem regular, e com procedéncia garantida
por nota fiscal e licenciamento do fornecedor.

Manual de Instrucdes Ambientais DER/PR /DT / CPD 123
Ay



R

PARANA

7.2.6.2 Defensas

a) executar o acabamento das extremidades das defensas na instalacéo,
reduzindo a gravidade de eventuais choques de veiculos; e

b) restringir os desbastes, localizando-os somente na area de implantacao.

7.2.6.3 Sinalizagdo Horizontal e Vertical

a) adotar medidas preventivas de vazamentos, derramamentos e contaminacdes
relativos as tintas e a lavagem de recipientes e equipamentos;

b) observar todas as medidas ambientais cabiveis na confeccao de placas; (quer
sejam feitas no canteiro da obra ou nas fabricas);

c) adotar medidas preventivas de vazamentos, derramamentos e contaminagdes
relativos a lavagem de equipamentos usados para pintura de faixas e manejo
de substancias perigosas seu depédsito e destinacdo, evitando-se
contaminacao do solo e de corpos d’agua;

d) indicar no Projeto de Sinalizacdo para a Operacdo da Rodovia as questdes
ambientais como a existéncia de unidades de conservacao, mananciais e areas
indigenas assim como intensifica-la em perimetro urbano, conferindo maior

seguranca a rodovia e ao meio que a circunda.

7.3 Diretrizes para a supressao de vegetacao

Equivale a um Programa de Acompanhamento da Supressédo da Vegetacao, e envolve o
acompanhamento e execucdo das atividades relacionadas a supressdo da vegetacao,
compreendendo todas as exigéncias apontadas pela legislacdo ambiental, prevendo os
procedimentos a serem adotados para o corte da vegetacdo, atendimento as
condicionantes do licenciamento ambiental e da autorizacao de corte de vegetacao, assim

como a execucao da Compensacao e Reposicao Florestal;
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Antes do inicio das atividades de limpeza de terreno e da supressao de vegetacao, a
construtora devera enviar a AEA a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Anotacdo de Fungcdo Técnica (AFT) do(s) profissional(ais) habilitado(s) para o
acompanhamento, execucao da supressao de vegetacao e, apds o término das atividades,

a elaboracao o Relatério Técnico Conclusivo de Supressao da Vegetacao.

Os procedimentos indicados neste tépico devem ser utilizados diretamente nas frentes de
trabalho referentes a limpeza de terreno e corte de vegetacao, onde o técnico responsavel

informara e fiscalizara a equipe executora das atividades.

7.3.1 Demarcacao in loco do perimetro de supressao

Como tarefa prévia de qualquer acao de Supressao, o responsavel pelas atividades de
Supressao devera verificar as condigcdes do acesso, e estabelecer os limites da supressao
devendo ser demarcados topograficamente e referenciados com fitas plasticas de acordo
com o inventario florestal. Para cada trecho demarcado, serdo realizados os servigcos de
localizagao dos individuos arbéreos identificados, devendo ser estabelecidos os planos de
corte adequados e dirigidos, minimizando assim os impactos causados pela queda das

arvores.

As laterais da faixa de servigo deverao ser claramente delimitadas, certificando-se de que
nao ocorrerd nenhuma supressao ou danos a vegetagdao além dos seus limites, salvo
apresentacao de justificativas técnicas devidamente aprovadas pelo 6rgdo ambiental
competente.

7.3.2 Contato com a populacao lindeira
Uma vez estabelecida a delimitagdo da area de trabalho o responsavel deve reconhecer a

vizinhanga imediata (recomenda-se consulta ao projeto de desapropriacdo) e tomar as
providéncias para informar aos proprietarios lindeiros sobre a atividade autorizada e sobre

Manual de Instrucdes Ambientais DER/PR /DT / CPD 125
Ay



R

PARANA

a expectativa produtos florestais (toras, lenha, escora, mourao etc.) e dos procedimentos
de aproveitamento direto ou obtencado do Documento de Origem Florestal, conforme o caso.

Na melhor das hipéteses o proprietario se dispde ao aproveitamento direto na propriedade
ou compartilhado com vizinhos. Desta forma, a documentacao sera um simples termo de
recebimento dos produtos, elaborado diretamente pelo responsavel pelo corte, tendo um
encarregado da obra como testemunha, onde se discrimina os produtos florestais
disponibilizados no limite da propriedade ou, quando for possivel em estrada ou caminho
de acesso mais préximo da propriedade. O documento deve trazer identificados as pessoas
envolvidas, a localizacdo do corte (km e lado da rodovia) e os dados de referéncia do
documento que autorizou a supressao (ASV).

E uma diretriz para esta atividade que todo produto florestal seja aproveitado nas
propriedades de onde foram originados. A indenizacao realizada pelo DER/PR considera o
terreno e suas benfeitorias, a expectativa de produgédo, mas nunca o produto do corte
compulsério. Assim sendo o produto florestal deve prioritariamente permanecer na

propriedade de origem.
7.3.3 Procedimento operacional de corte

A Supressdo em faixa de dominio serd executada com motosserra, devidamente
regularizada, por operador especializado e, se necessario, maquinario de pequeno porte
para triturar ramos e para auxilio no arraste e movimentagéao de troncos. O encarregado do
corte deve levar em consideracdo a distribuicdo espacial do porte da vegetacdo e a
destinacdo de produtos, disposicdo do relevo, proximidade da pista de rolamento,
armazenamento e destinacao dos residuos do corte, de forma a realizar um trabalho seguro
sem danos ao meio ambiente e com a melhor disposicao trabalhando em areas livres e
desimpedidas de galhos e ramos. Recomenda-se primeiro o ataque a vegetacao rasteira e
arbustiva, retirada de lianas e epifitas, respeitando eventuais agées de afugentamento
brando da fauna e salvamento de ninhos, ou resgate de germoplasma, quando couber.
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Antes do inicio do procedimento de corte € preciso que o responsavel e a construtora
estejam atentos as condicionantes ambientais previstas em sua respectiva ASV e faga os
devidos registros do seu cumprimento durante as atividades de Supressao.

7.3.4 Procedimentos de seguranca

Para o adequado manuseio de maquinas e equipamentos de corte (motosserra, triturador,
foices, facdes etc.) é necessario que o encarregado ofereca instru¢cdo adequada a equipe
de trabalho, visando principalmente a salde e seguranga por parte dos funcionarios, além
de garantir a protecdo dos usuarios da via e das estruturas no entorno, enfim todos os

cuidados para o cumprimento da legislagéo vigente.

Para garantir a preservacao da saude e da integridade dos operadores é obrigatéria a
utilizacdo dos equipamentos de protecdo individual (EPI) e demais medidas preventivas
previstas no Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais — PPRA da empresa, em
atendimento as Normas Regulamentadoras, aprovadas pela Portaria n® 3.214/78 do

Ministério do Trabalho e Emprego.

Nos cortes de vegetacao arborea nas proximidades da pista com risco de queda sobre a
pista, devem ser realizados procedimento de comunicagao prévia aos usuarios, sinalizacao
e, se necessario, blogueio do trafego. Em rodovias de trafego mais intenso recomenda-se
solicitar o auxilio e orientacado da policia rodoviaria estadual.

7.3.5 Medicao do volume de madeira

Todos os produtos florestais extraidos da faixa de dominio devem ser quantificados para
ser correlacionada com o volume estimado no inventario florestal.

Os volumes do material cubado deverao ser anotados em planilha que forneca informagdes
necessarias, como a localizacao da propriedade em relacdo ao km da rodovia ou n® da
estaca, nome do proprietario, municipio, volume gerado de Lenha (st), a data da cubagem,
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dentre outras, instruindo tanto o documento de recebimento dos produtos e a confeccédo do

Relatério Conclusivo da Supressao de Vegetacao.

O material gerado na supressao propriamente dita devera ser devidamente empilhado no
limite do corte e da faixa de dominio, porém, ndo podera ser transportado para fora dos
limites da propriedade sem o Documento de Origem Florestal — DOF, observando o Art. 42°
do Decreto Federal n° 6.660/2008, que regulamentou os dispositivos da Lei Federal
n°11.428/2006: “O transporte de produtos e subprodutos florestais provenientes do corte
ou supressao prevista no Art. 40°devera ser acompanhado da respectiva autorizacao para
o transporte de produtos e subprodutos florestais de origem nativa emitida pelo 6rgao
ambiental competente. A utilizacdo do material resultante dos cortes efetuados é de
responsabilidade do lindeiro e para uso exclusivo na propriedade.

7.3.6 Destinacao de residuos

Ap6és o corte de arvores, arbustos, arvoretas, a galhada devera ser segmentada até a copa,
para propiciar a utilizagdo do material lenhoso e evitar grande acumulo de residuos. Os
residuos galharia e espécies sem uso madeireiro ou energético oriundos da supressao,
deverao ser triturados e depositados em local adequado, eventualmente transportados para
(bota fora) previsto para os trechos em obras.

A prioridade € o aproveitamento do material picado para contribuir na protecédo de solos
expostos, favorecendo a recomposicdo da vegetacdo. Material triturado, assim como
pequenos galhos e folhas podem ser espalhados ao longo de taludes de aterro concluidos
nas proximidades de onde foi realizado o corte, de forma a proteger o solo de processos
erosivos. Em hipétese alguma, esse material ficara acumulado sobre a pista, ou em local
que possa causar risco a seguranga viaria. Também esté proibida a queima sobre qualquer
pretexto.
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7.3.7 Compensacao e Reposicao Florestal

A Compensacdao Ambiental e a Reposicdo Florestal sdo condigcdes das Autorizagdes de
Supressao de Vegetacao, ficando a cargo da empresa construtora a elaboracéo e execucao
do Projeto de Reposicao Florestal. Devendo providenciar a contratacdo de um profissional
habilitado (com ART) para assumir a responsabilidade pela sua elaboracgao.

Na escolha das areas onde podera ser executada a reposicao a florestal o responsavel
técnico devera buscar a disponibilidade de areas para reposicao, entrando em contato com
os administradores de Unidades de Conservacado proximas, com preposto do 6rgao
ambiental local, e com as prefeituras municipais a fim de obter informacao sobre areas

passiveis de execucao da reposicao.

Deve ser dada prioridade para as seguintes opc¢oes:

a) a faixa de dominio da rodovia (atentando-se as recomendacdes de paisagismo
e seguranca viaria);

b) nas vias, estradas e caminhos de servigo que venham a ser desativados;

C) em areas passiveis de recuperacao ambiental; e

d) em areas de terceiros com a devida autorizagao.

Em todos os casos é exigida a aprovacao do érgao ambiental competente.

7.3.8 Relatoério Conclusivo da Supressao de Vegetacao

Ao término das atividades de Supressado, o responsavel técnico devera elaborar e
encaminhar a AEA o Relatério Técnico Conclusivo da Supressao de Vegetacao, conforme

o modelo de relatério fornecido por ela. A AEA podera solicitar relatérios parciais de

Supressao de vegetagao para conferir o andamento das atividades.
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8 INSTRUCOES AMBIENTAIS NA FASE DE OPERACAO
8.1 Consideracoes Gerais

O Gerenciamento de questdes ambientais desde o inicio da concepcao dos projetos até a
sua total implantacdao tem por consequéncia tanto o atendimento de exigéncias legais e
técnicas, quanto a exceléncia ambiental, resultando em rodovias mais sustentaveis e com
a qualidade ambiental devidamente documentada por indicadores objetivos. Entretanto, a
malha viaria em operagao constitui-se de rodovias construidas e concluidas anteriormente
e concebidas dentro de diferentes niveis de exigéncias, nem sempre comportando projetos
ambientais especificos nem acompanhamento ou registros detalhados de sua implantacao

nos aspectos ambientais.

O DER/PR, como 6rgao gestor da infraestrutura rodoviaria do Estado e no cumprimento de
suas atribuicoes (Decreto n® 4475/2005) como administrador da malha rodoviaria estadual,
instituiu o Sistema Rodoviario Estadual — SRE (Decreto Estadual n® 11971/2022), onde
caracteriza a malha rodoviaria sob a jurisdicdo do Estado do Parand, constituida pelas
rodovias estaduais, estaduais coincidentes e acessos estaduais, permitindo a selecao dos
segmentos de rodovias em uso ou planejadas que sofrerdo intervencdo, por meio de

projetos de implantagédo e pavimentacéao, de restauracdo e de aumento de capacidade.

Para a elaboracéo de projetos condiciona ao respectivo licenciamento ambiental, de onde
se estabelece as diretrizes para elaboragdo dos estudos ambientais que dao suporte as
medidas de eliminacdo e mitigacdo de impactos ambientais que serdo incorporadas aos
projetos rodoviarios, garantindo sua viabilidade ambiental. Nesta esteira, o planejamento e
execucao de obras rodoviarias pelo DER/PR, ficam subordinados ao cumprimento de
diretrizes e procedimentos de gestdo ambiental previstos no seu Manual de Instrucbes
Ambientais cujas determinacdes sao fiscalizadas com apoio de sua Assessoria de
Engenharia Ambiental - AEA, demonstrando o alinhamento com a Politica Ambiental em

que todos sao responsaveis pela conservacao e melhoria da qualidade do meio ambiente.
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A operagéao rodoviaria levada a cabo pelo DER/PR, a mais de setenta anos, é realizada
com vistas ao funcionamento da malha rodoviaria e nao de cada segmento separadamente,
muito embora as intervencdes de ampliagdo e restauracdo, com ou sem aumento de
capacidade, ocorram em segmento predefinidos, com base em parametros como a
densidade de trafego, estatisticas de acidentes, estado de conservagdo do pavimento,
demografia e indicadores econémicos regionais, aspectos fisicos relacionados ao relevo,
geologia e geotecnia, aspectos bioldgicos, em especial a cobertura vegetal, entre outros,

ou seja, com amplas consideracdes inter e multidisciplinares.

O DER/PR como demonstrado no Capitulo 2, em sua atuagao regional, & apoiado por cinco
superintendéncias regionais que englobam toda malha viaria paranaense, a saber,
Superintendéncia Regional Leste; Superintendéncia Regional Campos Gerais;
Superintendéncia Regional Norte; Superintendéncia Regional Noroeste; Superintendéncia
Regional Oeste; cujas rodovias sao definidas no SER/2021.

Conforme detalhado no Capitulo 4 deste Manual, e tendo em vista o que determina o Art. 2°
da Resolucao SEMA 046/2015, “as atividades de manutengao, conservagao, recuperagao
e restauragao na faixa de dominio de empreendimentos viarios terrestres ja consolidados”,
estdo dispensados de licenciamento ambiental. Entdo, sdo mais de dez mil quilémetros de
rodovias pavimentadas e quase 1500 km de segmentos de rodovia que operam
desprovidos de pavimentagdo. Em funcéo disso, os procedimentos para gestdo ambiental
da operacéao rodoviaria devem apontar formas de introduzir as rodovias existentes dentro
de nova concepg¢do com vistas a implementacdo das medidas de compensacado ou
mitigacdo dos impactos adversos originados por sua existéncia e operagao.

Neste sentido o DER/PR desenvolve o Programa Estadual de Recuperacao e Conservacao
de Estradas Pavimentadas. Baseado em um modelo de gestdo de conservacao da malha
rodoviaria, este programa tem como objetivo a manutencdo da malha rodoviaria

pavimentada, composto de trés subprogramas:
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a) Conservacao de Pavimento — COP inclui agbes de conservagdao em
aproximadamente 6.000 km de rodovias, em trechos ou segmentos
descontinuos onde sdo realizados reparos localizados e corregdes superficiais
descontinuas, micro revestimentos e recapeamento de espessuras esbeltas;

b) Conservacao e Recuperacao com Melhoria do Estado do Pavimento -
CREMEP consiste em um sistema de conservacao através da aplicacao de
solugdes continuas de revestimentos, em aproximadamente 4.000 km de
rodovias pavimentadas, com servicos que elevam a condicdo do estado do
pavimento para bom ou muito bom; e

c) Conservacao da Faixa de Dominio que consiste na execugao de servigos de
conservacao dos elementos rodoviarios da faixa de dominio tais como: os de
drenagem superficiais e profundos, os de sinalizagdo e de seguranca e do
controle da vegetacdo na faixa de dominio, entre outros. Este subprograma
esta distribuido ao longo do Estado, contemplando aproximadamente
12.000 km de rodovias pavimentadas e ndo pavimentadas, que estdo sob a
responsabilidade do DER/PR.

A operagéo rodoviaria produz impactos ambientais indesejaveis. Os itens seguintes tratam
de alguns dos fatores responsaveis pelos impactos na fase de operacao:

8.2 Ruidos

Os ruidos produzidos pelo trafego rodoviario afetam as populagdes expostas, aquelas que
habitam ou trabalham préximas da rodovia e as entidades que necessitam de siléncio, como

hospitais e escolas.

As medidas mitigadoras estdo relacionadas com a redugéo do ruido na fonte e o controle
de sua propagacao e atenuacao (sem duvida, a medida mais adequada de protecéao das

populacdes expostas é afasta-las das vias ou vice-versa).
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A redugcdo na fonte, no que respeita aos motores a combustdo, foge do escopo da
engenharia rodoviaria. No entanto, o problema pode ser amenizado na medida em que o
governo incentivar o uso de veiculos mais novos, reduzindo a idade média da frota, e a
autoridade rodoviaria fiscalizar o estado de conservacao dos veiculos (Cédigo Nacional de
Transito). O controle da propagacdo envolve medidas de planejamento, projeto e
construcdo, como o0 aumento da largura da faixa de dominio, a manutencado da faixa
“non aedificandri’, e a implantagdo de barreiras entre a via e a area a proteger. Essas
barreiras podem ser naturais, como arborizagédo lateral, estrategicamente implantadas a
distancia segura da pista, e artificiais, interpostas entre a rodovia e as areas a proteger.
Uma situagdo propicia ao uso de barreiras seria em viadutos ou em pistas elevadas

urbanas.

A reducédo de ruido pode ser obtida também pelo emprego de pavimentos especiais,
porosos e com aditivos de borracha.

8.3 Vibracoes

A vibracdo do trafego é transmitida lateralmente, apresentando importancia apenas em
situacoes particulares, como no caso de edificagdes antigas e monumentos, que podem ter

sua estrutura comprometida.

A medida mitigadora recomendada € a de manter a superficie de rolamento em bom estado
de conservacao ou serventia. Em areas prdéximas a monumentos e a estruturas antigas,
como a de igrejas e de prédios historicos, por exemplo, pavimentos de paralelepipedos e
similares, que produzem vibracdo, devem ser substituidos por superficies de rolamento
menos irregulares. O controle de velocidade também é uma medida eficaz nesses casos.
Pode ser necessario desviar o trafego. E o caso da catedral basilica de Curitiba, o trafego
pesado de 6nibus, em sua frente, foi desviado.
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8.4 Poluicao do Ar

A poluicdo do ar advem das descargas dos motores dos veiculos, liberando monéxido de
carbono, hidrocarbonetos, éxidos de nitrogénio, enxofre e material particulado. Em estradas

nao pavimentadas, a poeira € a principal fonte de poluicao, sendo critica em areas urbanas.

A reducdo das emanacgdes depende de evolugcdo tecnolégica, do uso de filtros e
catalisadores, do tipo de combustivel usado e da regulagem dos motores, questbes que
sao regulamentadas no ambito do Ministério do Meio Ambiente e da Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN.

No caso de rodovias, areas criticas podem ter seus niveis de qualidade do ar melhorados,
oferecendo-se rotas alternativas ao trafego, no seu todo ou em parte. Seria, por exemplo,
o caso de construcdo de contorno de area urbana, para o qual o trafego de passagem
poderia ser desviado, reduzindo a polui¢cdo na antiga rota e o total de emissdes, porque a

fluéncia do trafego seria maior no contorno.

Com o aumento da fluéncia, ou seja, a melhoria das condicbes operacionais,
proporcionando deslocamentos mais uniformes, reduz a necessidade de aceleracoes e
desaceleracoes e, por conseguinte, a emissao de poluentes. O emprego de redutores de

velocidade, lombadas etc. pelo mesmo motivo aumenta a emissao.
8.5  Poluicdo da Agua

A contaminacao da agua decorre da deposicado difusa dos produtos da descarga dos
motores dos veiculos, de borracha e asbestos desprendidos de pneus e lonas de freio,
embora frequentemente mencionados em estudos de impacto, apresentam volumes e
concentragdes minimas ou residuais, mesmo assim seus efeitos podem ser atenuados pelo
aumento do controle de qualidade da producao dos automoveis, 6nibus e caminhdes e pela
continuidade na manutencao do pavimento e de dispositivos de drenagem pluvial.
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Mesmo nao sendo um potencial poluidor significativo a questdo do transporte de produtos

perigosos por seu risco esta tratada no item 8.8.
8.6 Seguranca

A segurancga da operacgao dos veiculos, ou seja, o tratamento dos conflitos entre veiculos,
e entre veiculos e pedestres, decorrentes da sua interacdo, € uma das questdes criticas na

operacao.

As medidas destinadas a manter em niveis baixos a quantidade e a gravidade dos
acidentes, quando da operacdo da malha viaria, diz respeito a manutencao constante de
informacdes sobre os acidentes registrados e com base nas estatisticas resultantes
identificar oportunidades de melhorias na sinalizacdo, ou na geometria nos segmentos

criticos.

De qualquer forma, toda melhoria ou correcao deve estar inseridas em projeto, isto é, tendo
relacdo com elementos da geometria da rodovia, de suas intersecdes, das medidas de
controle de acesso, de segregacado de fluxos, de separacdo de fluxos por niveis em
intersecdes, de protecdo de pedestres etc. sempre exigem estudos especificos a serem
desenvolvidos em projetos de engenharia, seja como parte de projeto de restauragdo ou
melhoria, seja como projeto emergencial, sempre em atendimento ao procedimentos e

normas especificas de projetos rodoviarios do DER/PR.

Como exemplo da atuacdo preventiva o PROSEG PARANA - Programa de Seguranca
Viaria das Rodovias Estaduais € um programa que tem como objetivo oferecer melhores
condigbes de seguranca na malha rodoviaria, através do desenvolvimento de Projetos
Executivos, Implantacdo e Manutencao de Dispositivos de Seguranca Viaria em 9.965,43
quildmetros de rodovias pavimentadas do Estado do Parana, com excecao das rodovias
que pertenciam a concessao. Foi dividido em 08 lotes, distribuidos sob a Jurisdicao de cada
Superintendéncia do DER/PR. (https://www.der.pr.gov.br/Pagina/PROSEGQG)
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8.7 Conservacao

A conservacdo viaria € uma atividade basica para que as condicées implantadas sejam
mantidas, preservadas, ao longo do tempo. E fundamental reconhecer, em particular no
que se refere ao pavimento, embora todos os sistemas componentes sejam importantes e,
a maioria deles, mutuamente dependentes, que néo conservar, ou adiar atividades de
conservacao, significa deterioracdo acelerada e a necessidade de maiores investimentos
no futuro. Os custos operacionais dos veiculos elevam-se rapidamente com a deterioracao
do pavimento. Assim, ndo conservar implica em investimentos financeiros significativos no

futuro, na recuperacao da infraestrutura.

A manutencdo e o monitoramento rodoviarios possibilitam, por outro lado, geracdo e
aprimoramento de conhecimentos sobre o comportamento dos materiais empregados, sob
a acao do tempo, do clima e do transito, e sobre a interacao rodovia e meio ambiente. Esses
conhecimentos certamente contribuem para o aprimoramento de projetos de restauracéao
de rodovias existentes e de novas rodovias, assim como de processos construtivos e de

controle da operagéao.

A conservacao de uma rodovia ou sistema rodoviario é, portanto, uma funcao béasica da
fase de operagcdo, e dela dependem a estética da rodovia, os niveis de conforto,
confiabilidade e segurancga por ela proporcionados, assim como os montantes de gastos
futuros em obras de recuperagdo. Exige, por outro lado, a execucdo permanente de
servicos sistematicos e eventuais, corretivos rotineiros e preventivos periddicos, que
dependem de uma gama variada de mao-de-obra, equipamentos, veiculos, materiais e
ferramentas, imprescindiveis para a manutencao da rodovia em condi¢des tao préximas
quanto possivel das originais, da construcao ou da reconstrugao.

Todavia, a conservacao mal executada, ou executada sem 0s necessarios cuidados, pode

se transformar em fator causador de degradacao ambiental.
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8.8 Transporte de Produtos Perigosos

O Programa Estadual de Controle, Transporte, Manuseio e Armazenagem de Produtos
Quimicos Perigosos, foi criado pelo Decreto Estadual n° 4.299/2001, com a finalidade
permanente de prevenir, reduzir e controlar de forma sistémica os acidentes terrestres,
aéreos e aquaticos de produtos perigosos no Parana.

O Plano Nacional de Prevencgéao, Preparacao e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais
com Produtos Quimicos Perigosos — P2R2, estabelecendo tratativas para a prevencgao a
ocorréncia de acidentes com produtos quimicos perigosos e visando o aprimoramento do
sistema de preparacao e resposta a emergéncias no pais, foi instituido pelo Decreto Federal
n® 5.098/2004.

O Decreto Estadual n® 7.117/2013 criou a Comissao Estadual de Prevencéao, Preparagao e
Resposta a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos (P2R2), em
resposta a necessidade de se adequar a estrutura do Conselho Consultivo de Controle do
Transporte, Manuseio e Armazenagem de Produtos Perigosos do Estado do Parana com
as novas politicas de atendimento a emergéncias quimicas, biolégicas, radiolégicas e

nucleares.

Esta comissao estadual (CE-P2R2) é a estrutura constituida responsavel por direcionar e
supervisionar as agdes, atividades e projetos, a serem formulados e executados de forma
participativa, observa os principios, diretrizes estratégicas e as organizacdes definidas e

atua em consonancia com o Plano Nacional de Prevencéo.

A CE-P2R2 conta com uma estrutura organizacional composta por uma Secretaria
Executiva, presidida pela Coordenadoria Estadual da Defesa Civil, um Nucleo de Plano de
Acéo de Emergéncia, um Nucleo de Suporte Técnico e Grupos de Trabalhos, permanentes
ou temporarios. A CE-P2R2 designada pela Portaria 019/2020 realiza a integracao entre as
instituicbes para promover a discussao e o debate sobre temas relevantes a seguranca nas
atividades envolvendo produtos perigosos.
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8.8.1 Atuacao do DER/PR

Sendo uma instituicao membro do Conselho e como participante do Programa o DER/PR
contribuir nas agdes de sua atribuicao abrangendo aspectos de prevencao, fiscalizacao e
atendimento de emergéncias. Neste sentido sdo consideradas as acgdes, tais como: o
fornecimento de informacgdes sobre estatisticas de acidentes; relatérios sobre o estado de
conservacao das rodovias e indicacao georreferenciada de pontos criticos com grande
vulnerabilidade para acidentes. Da mesma forma contribui em seus projetos e estudos para
a constante adequacdo da sinalizacdo indicativa e educativa, indicacdo de
estacionamentos de verificacdo de seguranca antes das travessias de mananciais, € em

outras areas de risco elevado de agravamento com centros urbanos.

A cada projeto de restauracao esta posta a janela de oportunidade de revisao de pontos
vulneraveis, em especial travessias urbanas e areas de captacdo de éagua para
abastecimento publico, onde se estuda a viabilidade de instalacao de dispositivos e
equipamentos apropriados de protecdo ao recurso hidrico, como canaletas especiais e
tanques de retardo ao longo de certos segmentos, além de todos os dispositivos de
seguranca viaria conforme discutido no item proprio (8.6).

Cada Superintendéncia Regional designa um agente sendo engenheiro ou outro
funcionario treinado como responsavel pelas condigdes da via, para atuar quando acionado
pelo Plano de Atendimento de Emergéncias, elaborado em conjunto pelas entidades
integrantes do Programa Estadual de Controle. O agente do DER/PR, além de participar
das campanhas de fiscalizacdo, deve responder a eventual ocorréncia prestando a
necessaria orientacdo sobre as condicoes de trafegabilidade da rodovia, indicando
solucdes técnicas e equipamentos para o0 apoio a acdes de contencado e seguranca viaria

e comunicacao com demais 6rgaos e o publico.

O DER/PR deve definir e manter um grupo de técnicos em constante treinamento e
atualizacdo para que constituam agentes multiplicadores de informacao e orientacdo para
0 adequado tratamento do transporte de produtos perigosos. Como autoridade de transito
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deve contribuir com a Defesa Civil em todas as frentes de sua competéncia, incluindo apoio
a instrucao de policiais rodoviarios, e na promocao de exercicios de interacdo com agentes
dos outros 6rgaos envolvidos no atendimento emergencial, para que haja uma acao

coordenada entre todos.
8.9 Passivos Ambientais

Na conceituagdo ambiental o termo esta coerentemente relacionado a toda pendéncia
ambiental gerada na implantagdo ou operacdo de um empreendimento, ou seja, qualquer
degradacao da qualidade ambiental (débito) nao recuperado ou mitigado (pago) fazendo
com que, sobre aquela degradacao, continuem incidindo novos impactos indesejaveis com
consequente ampliagdo de danos até para a sua regularizagdo. E um conceito vinculado
ao tempo e oportunidade, ou seja, pressupde que foi perdida a oportunidade (prazo) para
a sua correcao, reversao ou controle.

E necessario que o conceito de passivo ambiental seja bem discutido e compreendido para
que nao avance sobre qualquer ocorréncia ambiental na forma de irregularidade ou
inconformidade. A ocorréncia ambiental é transitéria como a vegetacdo que cresce e
impede a visibilidade da sinalizacao vertical, como lixo depositado na margem da rodovia,
ou instabilidade de taludes ap6s as chuvas, aguas acumuladas ou escorrendo sobre a pista
como decorréncia de deficiéncia transitoria na drenagem pluvial, entre outros. O Passivo
se caracteriza pelo tempo decorrido entre a ocorréncia e a resposta corretiva necessaria.

A partir desta premissa a principal diretriz € agir preventivamente com acdes de
manutencao para que nao ocorram passivos. Ocorréncia ambientais caracterizam-se a
partir de inconformidades com procedimentos técnicos, ou sao tipificados como
irregularidades ou crime ambiental, por descumprirem normas técnica ou a propria
legislacdo. Exemplos como a auséncia de licenciamento; depdésito irregular de lixo; ou
lancamento de efluentes causando poluicdo; sdo crimes ambientais tipificados na Lei
Federal n.? 9.605/1998.
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A presencga de passivos ambientais nas rodovias, quase sempre indica, a deficiéncia na
manutencao preventiva ou corretiva e implica em prejuizos diretos ou risco ao patrimoénio
publico, podendo afetar a seguranga dos usuérios e a qualidade de vida das populacdes
lindeiras. Podendo ainda implicar em risco de danos aos recursos naturais do entorno da

faixa de dominio e ao patriménio privado ao longo das rodovias.

Quanto a origem os passivos ambientais podem ser distinguidos em trés grandes grupos,

quais sejam:

a) Internos, quando resultam da falta de manutencé&o preventiva ou corretiva dos
dispositivos de drenagem, de obras de arte correntes e de obras de arte
especiais, da sinalizacdo, de estruturas complementares, dentre outros
aspectos.

b) Externos, quando resultam da evolucédo da ocupacéo e do incremento de usos
ao longo de suas margens, tais como, a expansao da ocupag¢ao em perimetros
urbanos, implantagédo de novos empreendimentos comerciais de servigos, ou
qualquer outra acdo de terceiros, lindeiros ou nao, que interfiram sobre a
estrutura e capacidade da via.

c) Naturais, quando resultam da atuacdo de fatores naturais, como eventos
climaticos excepcionais, notadamente resultando em processos do meio fisico
(erosao, instabilidade, fluxos hidrolégicos etc.) e de processos do meio biético,

destacando-se a regeneragao natural da vegetagao.

Tendo em vista que os investimentos rodoviarios feitos pelo Estado consideram
preliminarmente a viabilidade técnica e financeira, a necessidade e o nivel de prioridade da
rodovia em fungao do trafego, também os passivos ambientais necessitam de analises e
critérios que estabelegcam a prioridade para a sua correcao, vinculando-se aos servicos de
manutencao e conservagao de rodovias e permitindo que estas atinjam uma vida Gtil que

compense o investimento realizado.
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8.9.1 Gerenciamento das Interven¢coes Antropicas

Certo que a melhoria nos sistemas de monitoramento e gestdo da qualidade do pavimento,
assim como do gerenciamento das faixas de dominio, articulados as informacdes
estatisticas de acidentes, corroboram com a reducgao e eliminacao dos passivos ambientais
das rodovias estaduais, revelando as prioridades de intervencéo e indicando a necessidade
de estudos e projetos para a recuperacao com a quantificacdo dos recursos financeiros

para sua execucgao.

A prevengao dos passivos ambientais de origem externa € feita pela constante fiscalizagao
das areas de dominio publico nas margens da rodovia, zelando pelo cumprimento das
restricdes construtivas nas margens, articulando com a autoridade publica municipal, as
providéncias e restricoes adequadas a manutencao do trafego rodoviario. Em particular a
acessibilidade deve ser fruto de planejamento de longo prazo, com consideracdes e
dispositivos nos planos diretores coerentes com diretrizes de uso e ocupagao do solo no
sentido de preservar as fungdes da rodovia estadual.

8.9.2 Area de Influéncia

Para os passivos de origem interna ou naturais vale a constante verificacdo da estabilidade
dos taludes e o acompanhamento e reversdo de processos erosivos com o devido
tratamento de manutencdo preventiva de dispositivos de drenagem. Estes devem ser
compromissos prioritarios dos agentes de campo do DER/PR.

Instabilidades de taludes oferecem sinais na forma de trincas, rachaduras no solo,
inclinacéo de arvores, postes e alteracao na vegetacao, surgéncia de agua, entre outros
indicativos surgem e podem indicar a necessidade de levantamentos complementares mais
conclusivos em nivel de sondagens e estudos geotécnicos, para recomendar medidas

preventivas antes que um desabamento possa causar estragos muito piores.
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A area de influéncia de passivos esta delimitada pelo alcance de suas consequéncias sem
prevencao e, mais importante, pela secao de bacia hidrografica em que os fendmenos de
escoamento e infiltragcdo estdo ocorrendo e lhes dando origem. Zelar pelo escoamento
regular de aguas pluviais e pelo revestimento vegetal adequado implica em monitorar

aspectos que ficam além da faixa de dominio imediata a rodovia.

8.9.3 Levantamento dos Passivos Ambientais

A oportunidade de tratamento aos passivos € certamente coincidente com a necessidade
de restauracdo ou reabilitacdo da rodovia, portanto a elaboracdo do projeto envolve o
levantamento de todas as condicbes nao tratadas ao longo das manutencbes que
caracterizem passivos ambientais, e que sdo objeto para uma equipe multidisciplinar e
interdisciplinar que inclua, além de engenheiros civis, gedlogos, hidrdélogos, geotécnicos e
outros profissionais usualmente necessarios aos projetos viarios, nas areas de ciéncias

biologicas, sociais e econémicas;

Levantamentos realizados fora deste contexto correm grande risco de nao serem utilizados
efetivamente além do contexto estatistico. Por outro lado, o surgimento de eventual
ocorréncia de que oferece risco deve ser atacada como acao emergencial, ndo chegando

a caracterizar o passivo ambiental propriamente dito.

8.9.4 Execucao pratica dos levantamentos

Na pratica as inspecbes de administracdo da qualidade do pavimento e controle de
drenagens, assim como a constante fiscalizacao das faixas de dominio, juntamente com os
dados operacionais da via incluindo o tratamento estatistico de acidentes, caracteriza a
melhor oportunidade de verificacdo e caracterizacdo de passivos ambientais. Uma vez
identificada a ocorréncia é também indicada a solucédo técnica para sua reversdo ou
indicada a necessidade de levantamento técnico (topografia, sondagem etc.) de com as
providéncias para o seu encerramento dentro do processo de manutencao preventiva ou

corretiva da rodovia.
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Mais do que caracterizar passivos em fichas padronizadas, a énfase deve ser dada a leitura
das condi¢cbes causais, localizagdo e dimensionamento, de forma a indicar solugéo

adequada e possibilitar a elaboracéo de seu orgcamento.

Alguns pontos sao decisivos na obtencao de informacdes consistentes para servir de base
a intervencgdes corretivas e ou a um planejamento para implementacao da gestado ambiental
na conservacao rodoviaria. S&o as ac¢des da gestao da faixa de dominio e da administracéo
do pavimento se complementam no sentido de fornecer oportunidade de obtengdo dos

seguintes elementos:

a) caracterizagdo ambiental detalhada que permita a indicacdo de segmentos
homogéneos, em termos de fragilidade ambiental da regido e de suas
condicdes em termos de ocupacao humana.

b) levantamento detalhado e sisteméatico de todas as ocorréncias e seus
respectivos historicos;

c) identificar conflitos e interacées entre o meio natural e a ocupagdo humana,
com base no levantamento efetuado;

d) proposi¢ao de solugdes técnicas para intervengdes corretivas com qualidade,

custo e prazo adequados.

As informagoes resultantes de levantamentos devem ser comunicadas a autoridade e estar
disponiveis para a tomada de decisdo quanto a gravidade e urgéncia da intervencgao.
Documentada e devidamente arquivada permite, tanto 0 monitoramento de sua progressao,
quanto a formacdo de série histérica que representa a qualidade das instalacbes

rodoviarias, favorecendo o aperfeicoamento de projetos e melhorias na manutencao.

Com relagéo a caracterizagao operacional da rodovia, analisa-se segmentos homogéneos,
levando em consideracédo parametros como o volume de trafego, estado de conservacao
do pavimento, acostamento e sistema de drenagem, além de caracteristicas de interesse
estratégico, os quais classificam-se nas rotas de evacuacdo de regides de risco
(catastrofes), tracados alternativos, vias de ligacdo de pontos estratégicos de seguranca
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publica; ou de atendimento a saude (hospitais, clinicas, postos de saude etc., e do interesse
socioeconémico, como corredores de ligacdo entre regides produtoras a centros de
consumo, além de vias para acesso a locais com maiores ofertas de emprego, escolas e
centro de ensino, entre outros; e por fim riscos de danos ambientais, prioritarios quando da
existéncia de parques e reservas, como por exemplo, acidentes pondo em risco a
quantidade e a qualidade das aguas, corpos hidricos que abastecam centros urbanos e

industriais.

Para a caraterizacdo fisica e biolégica de cada segmento da rodovia, leva-se em
consideracao parametros que representem alteracao potencial no ecossistema, pondo em
risco a integridade da rodovia e a sua condi¢do de operacdo como o tipo e estado do solo,

a cobertura vegetal existente e as caracteristicas climaticas.

Tendo em maos todos estes parametros, determina-se a prioridade de intervengao, que
indica a aplicagdo dos recursos disponiveis sobre a solugdo de maior eficacia. Cada
solugéo, esta associada ao nivel de intervencdo, e como resultado, tem-se uma lista de
alternativas para cada segmento rodoviario indicando os esforcos para a sua conservacao
e manutencao.

A internalizagdo de procedimentos ambientais no tratamento da manutengéo rodoviaria é a

forma mais eficaz de prevenir e reverter os problemas.
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APENDICE A - LISTAGEM DE TERMOS (ENTRADAS) ESSENCIAIS PARA CONSTAR

NO MANUAL

Areas de fragilidade ambiental

Area de Influéncia Direta

Area de Influéncia Indireta

Area Diretamente Afetada

Areas de apoio

Areas de Preservagdo Permanente

Areas de Protecdo Ambiental
(APA)

Areas de manancial

Atividades Acessodrias

Audiéncia publica

Autorizagcdo Ambiental (AA)

Avaliagdo de impacto ambiental
(AlA)

Bens culturais acautelados/Bens
Tombados

Manual de Instrucdes Ambientais

Biodiversidade

Boas praticas

Cadastro socioeconémico

Cavidades naturais

Ciclo de vida das rodovias

Ciclos biogeoquimicos

Cobertura vegetal

Comunidades quilombolas

Corredores ecolbgicos

Conservacao ambiental

Controle de poluicao

Danos ambientais

Degradacao ambiental
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— Diagnéstico ambiental

— Elementos ambientais

— Equilibrio ecolégico

— Estudo de Impacto Ambiental e

Relatério de Impacto Ambiental —

EIA/RIMA

— Estudos ambientais

— Impacto Ambiental

— Inventéario Florestal

— Legislacdo Ambiental

— Levantamento floristico e
fitossociol6gico

— Licenga Prévia (LP)

— Licenga Ambiental por Adesao e
Compromisso (LAC)

— Licenga Ambiental Simplificada
(LAS)

— Licenca de Instalacao (LI)
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Licenca de Operacéao (LO)

Licencas acessorias

Malha Rodoviaria (SRE)

Medidas compensatérias

Medidas corretivas

Medidas mitigadoras

Meio ambiente

Meio bidtico

Meio fisico

Meio socioecondémico

Melhoria continua

Métodos de Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA)

Mobilidade
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— Outorga de Uso de Aguas/Outorga — Recursos naturais

de Recursos Hidricos

— Parque — Regularizacao fundiaria

— Passivos ambientais — Reservas ecoldgicas

— Patriménio histérico — Responsabilidade ambiental

— Patriménio natural — Restrigbes ambientais

— Planejamento estratégico — Risco socioambiental

— Planejamento urbano — Riscos ambientais

— Plano de manejo — Sistema georreferenciado (SIG)

— Populacées tradicionais — Sitios arqueologicos

— Povos indigenas — Sitios historicos

— Procedimentos ambientais — Sustentabilidade ambiental

— Propriedade privada — Tombamento

— Qualidade ambiental — Unidades de Conservacao

— Recursos ambientais — Uso e ocupacéao do solo

— Recursos hidricos — Vulnerabilidade Ambiental
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APENDICE B — GLOSSARIO

Areas de fragilidade ambiental — A fragilidade ambiental est4d associada com a
susceptibilidade do meio ambiente a qualquer tipo de alteracdo ou danos. Uma area pode
ser caracterizada como fragil e nao frageis ou estaveis, em funcao da capacidade de manter
e recuperar a situacao de equilibrio. A fragilidade esta associada a sensibilidade aos
impactos ambientais adversos, sendo considerados mais frageis quanto menor a
capacidade de manter ou recuperar a situacdo de equilibrio (estabilidade), quer
espacialmente ou no tempo. Sao consideradas areas ambientalmente frageis: lagos,
lagunas, encostas de forte declividade, restingas, manguezais etc.

Area de Influéncia Direta — Area suscetivel de sofrer alteragdes diretas devido as
atividades transformadoras da construcdo, manutencdo, conservacao e operacao
rodoviaria. Estas alteracdes podem gerar impactos positivos ou negativos temporarios ou
permanentes e afetar aspectos sociais, econdémicos e ambientais. A area de influéncia
direta envolve no minimo a faixa de dominio da rodovia e as microbacias de drenagem,
sendo utilizado, usualmente, de 1,5 a 2,0 km de afastamento do eixo de afastamento da
rodovia. Entre exemplos de impactos negativos temos: erosédo, desapropriacdo, supressao

de vegetacgao, segregacao de corredor ecologico etc.

Area de Influéncia Indireta — Area onde atuam indiretamente os impactos das atividades
rodoviarias. Devido as caracteristicas das rodovias que se estendem por longas distancias
e em diversas diregdes amplia a sua area de impacto indireto. Nessa area tem-se como
objetivo avaliar a insergcdo regional do empreendimento. De maneira geral, os limites de
influéncia indireta sao fixados pela linha de cumeada dos divisores d’agua das principais
bacias hidrograficas da regido, considerando-se também, a influéncia das principais

cidades ou comunidades da mesma.

Area Diretamente Afetada — E a area necessaria para a implantacdo da prépria rodovia,
integra todo o canteiro de obras, incluindo as areas de apoio, caminhos de servicos e outras

estruturas necessarias a construcao da rodovia.
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Areas de apoio — Tendo em vista que o Canteiro de obras é a area de trabalho fixa e
temporéaria, onde se desenvolvem operacdes de apoio e execugdo de uma obra e é
composto por areas de vivéncia e areas operacionais (NR 18), considera-se areas de apoio
as que compreendem instalacdes de apoio ao canteiro de obras, tais como: escritorios,
almoxarifados, oficinas, postos de abastecimento, instalagdes industriais, patios de
estocagem, alojamentos, areas de empréstimos, jazidas, depositos de material excedente,
ou bota foras, caminhos de servico e desvios de trafego, entre outras. Podemos dizer que
sdo as areas componente do canteiro que tem aplicacdo temporaria e ndo compde
diretamente a execucgao das obras.

Areas de Preservacdo Permanente —Sao &reas protegidas, cobertas ou ndo por
vegetacao nativa, com funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas (Lei 12.651 de 25 de maio de
2012). Sdo exemplos de APP: margens de cursos d’dgua natural perene e intermitente;
areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento; entorno de olhos d’agua e nascentes perenes; encostas ou partes destas
com declividade acima de 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive; entorno de
lagos e lagoas naturais; restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues; manguezais, bordas dos tabuleiros e chapadas, até a linha de ruptura em uma
faixa nunca inferior a 100m em projecées horizontais; topos de morros, montes, montanhas
e serras e inclinagdo média maior que 25° areas com altitude superior a 1800m, em

veredas, entre outros.

Areas de Protecdo Ambiental (APA) — “E uma area em geral extensa, com um certo grau
de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biologica, disciplinar o
processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais” (Art.
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15 Lei n? 9985 de 18/07/2000). As areas de protecao ambiental podem ser constituidas por
terras publicas ou privadas. Quando for propriedade privada podem ser aplicadas restricoes
de utilizacao, dentro dos limites constitucionais. Para fins de pesquisa cientifica e visitacdo
nas areas de dominio publico serdao administradas pelo gestor da unidade e em terras
privadas cabe ao proprietario estabelecer as condigdes, observando as exigéncias e
restricoes legais. A area de protecdao (APA) deve dispo de um Conselho presidido pelo
6rgao responsavel por sua administracdo e constituido por representantes dos 6rgaos
publicos, de organizacdes da sociedade civil e da populacdo residente, conforme disposto
na lei n® 9985/2000.

Areas de manancial — Segundo o Decreto Estadual n? 10.499 de 14 margo de 2022, area
de interesse de mananciais sdo aquelas de interesse para o abastecimento publico. Para
empreendimentos rodoviarios sao todas as areas situadas em éarea de influéncia direta
situadas a montante de areas de captacao de abastecimento publico, onde qualquer tipo
de impacto ambiental possa afetar a qualidade e quantidade das aguas.

Atividades Acessorias — Sao todas aquelas atividades consideradas essenciais para o
desenvolvimento da atividade principal e que garantem uma logistica eficiente. Como
exemplo temos: caixa de empréstimo, bota-fora, bota-espera, abastecimento de veiculos,
britagem, producédo de asfalto, &reas de apoio, entre outros.

Audiéncia publica — A audiéncia publica € um instrumento do processo de licenciamento
ambiental e tem por finalidade apresentar a sociedade ou a grupos sociais afetados pelo
empreendimento, o resultado dos estudos ambientais, dirimir davidas e recolher criticas,
solicitacoes, pleitos, opinides e sugestdes dos presentes. Segundo resolucado CEMA 107
de 09/09/200, atividades sujeitas a elaboracdo de EIA/RIMA obrigatoriamente devem ser
sucedidas de Audiéncia Publica.

Autorizacao Ambiental (AA) — Ato administrativo expedido pelo 6rgdo ambiental (IAT)
competente que: “Autoriza a execugao de obras, atividades, pesquisas e servicos de carater
temporario ou obras emergenciais, de acordo com as especificacbes constantes dos
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requerimentos, cadastros, planos, programas e/ou projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes determinadas pelo &érgéao
ambiental competente” (Resolucdo CEMA 107 de 09/09/2020).

Avaliacao de impacto ambiental (AIA) — A Avaliagdo de impacto ambiental é um
instrumento da politica nacional de meio ambiente que visa a compatibilizacdo do
desenvolvimento econémico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e
do equilibrio ecoldgico (Lei 6.938 de 31/08/1981). A avaliacdo de impactos ambiental
subsidia o licenciamento ambiental e € um processo que analisa técnica e sistematicamente
0s impactos ambientais decorrentes de uma atividade ou um empreendimento.

Bens culturais acautelados — E considerado como bens culturais acautelados, em ambito
federal, o patriménio tombado, nos termos do Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de
1937; o patriménio arqueoldgico, protegido conforme o disposto na Lei n® 3.924, de 26 de
julho de 1961; o patriménio registrado, segundo o Decreto n? 3.551, de 4 de agosto de
2000; e os bens valorados, nos termos da Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007. Destaca-
se que as pesquisas académicas sobre bens culturais acautelados ndao envolvem as
mesmas regras. (IPHAN, 2023).

Biodiversidade — Total de genes, espécies e ecossistemas de uma regidao. A
biodiversidade genética refere-se a variacdo dos genes dentro das espécies, cobrindo
diferentes populacées da mesma espécie ou a variacao genética dentro de uma populagao.
A diversidade de espécies refere-se a variedade de espécies existentes dentro de uma
regido. A diversidade de ecossistemas refere-se a variedade de ecossistemas de uma dada
regido. A diversidade cultural humana também pode ser considerada parte da
biodiversidade, pois alguns atributos das culturas humanas representam solucdes aos
problemas de sobrevivéncia em determinados ambientes. A diversidade cultural manifesta-
se pela diversidade de linguagem, crencas religiosas, praticas de manejo da terra, arte,

musica, estrutura social e sele¢ao de cultivos agricolas, dentre outros. (IAT, 2023)
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Boas praticas — Sao atividades desenhadas para atingir um resultado desejado, utilizando
um conjunto de acbes comprovado, recomendado e aprovado. Pode ser considerado como
algo de consenso sobre a correta aplicacao de determinados conceitos, termos e técnicas.

Cadastro socioeconémico — Existe hoje no pais o cadastro Unico que € um dos principais
instrumentos para identificar e selecionar as familias de baixa renda, permitindo que as
gestdes municipais, estadual e federal conhecam melhor a realidade socioeconémica
dessa populacdo. Nele, sdo registradas informacées como: caracteristicas da residéncia,
identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacao de trabalho e renda, entre outras. O
Cadastro unico esta regulamentado pelo Decreto 6.135 de 26/06/2007 (Paranaz, 2023).

Cavidades naturais — Entende-se por cavidade natural subterrdnea todo e qualquer
espagco subterraneo acessivel pelo ser humano, com ou sem abertura identificada,
popularmente conhecido como caverna, gruta, lapa, toca, abismo, furna ou buraco,
incluindo seu ambiente, conteudo mineral e hidrico, a fauna e a flora ali encontrados e o
corpo rochoso onde os mesmos se inserem, desde que tenham sido formados por
processos naturais, independentemente de suas dimensdes ou tipo de rocha encaixante.
(Decreto 6.640 de 07/11/2008).

Ciclo de vida das rodovias — O ciclo de vida € uma forma légica para visualizar e discutir
os conceitos de sustentabilidade. Com essa abordagem em fases é possivel ndo s6 avaliar
questdes relacionadas as etapas de projeto e obra, mas também considerar as etapas de
manutencao, conservacao, reabilitacdo e ampliacao. (LAPAV UFRGS, 2023). Sédo estagios
sucessivos e encadeados de um sistema de produto (rodovia), desde a aquisicao da
matéria-prima ou geracdo de recursos naturais a disposicdo final (ABNT ISO/TR
14062:2004).

Ciclos biogeoquimicos — Sdo processos que ocorrem na natureza onde existe a
movimentacgao de substancias quimicas através das diversas interacdes existentes no meio
ambiente. Os principais ciclos biogeoquimicos encontrados na natureza sao o ciclo da
agua, do carbono, do oxigénio e do nitrogénio. (Aduan et al., 2004).
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Cobertura vegetal — Tipo de vegetacao existente numa regido, resultante da combinacao
de fatores como: clima, transi¢coes climaticas, latitude, altitude, natureza do solo e acgéao
antrépica. (IAT, 2023).

Comunidades quilombolas — Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto atribuicdo, com trajetéria
histérica propria, dotados de relacdes territoriais especificas, com presungdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida. (Decreto
4.887 de 20/11/2003, Artigo 2°) Segundo a Fundacdo Cultural Palmares, sdo em geral
oriundas de comunidades que resistiram ao regime escravocrata e se rebelaram frente aos
que os tinham como sua propriedade.

Corredores ecoldgicos — Termo adotado pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), que abrange as porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais
que interligam unidades de conservacao e outras areas naturais, possibilitando o fluxo de
genes e 0 movimento da biota entre elas, facilitando a dispersdo de espécies, a
recolonizacao de areas degradadas, a preservacao das espécies raras e a manutengao de
populacbes que necessitam, para sua sobrevivéncia, de areas maiores do que as
disponiveis nas unidades de conservagado. Os corredores ecolégicos sdao fundamentais
para a manutencdo da biodiversidade a médio e longo prazos. (IAT, 2023).

Conservacao ambiental — Utilizacao racional dos recursos naturais renovaveis (ar, agua,
solo, flora e fauna) e obtencdo de rendimento maximo dos nao renovaveis (jazidas
minerais), de modo a produzir o maior beneficio sustentado para as geracbes atuais,
mantendo suas potencialidades para satisfazer as necessidades das geragdes futuras. Nao
€ sinbnimo de preservacao porque esta voltada para o uso humano da natureza, em bases
sustentaveis, enquanto a preservacao visa a protecao a longo prazo das espécies, habitats
e ecossistemas. (IAT,2023).
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Controle de poluicao — Conjunto de medidas que visam mitigar ou impedir qualquer
interferéncia prejudicial aos usos preponderantes, previamente estabelecidos, das aguas,
do ar e do solo. (IAT, 2023).

Danos ambientais — Considera-se dano ambiental qualquer lesdo ao meio ambiente
causado por acao de pessoa, seja ela fisica ou juridica, de direito publico ou privado. O
dano pode resultar na degradacdo da qualidade ambiental (alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente), como na poluicéo, que a Lei define como a degradacao
da qualidade ambiental resultante de atividade humana. (IAT, 2023).

Degradacao ambiental — Modificagdo das caracteristicas originais do meio ambiente ou
da ecologia de uma regido, provocada por mutilagdes ou impactos, de forma a deteriorar a
qualidade de vida das espécies e sua capacidade em produzir bens e servigos Uteis aos
seres humanos. Termo usado para qualificar os processos resultantes dos danos ao meio
ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais como
a qualidade ou a capacidade produtiva dos recursos ambientais. "Degradacao da qualidade
ambiental - a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente (Lei n® 6.938, de
31.08.81). (IAT, 2023).

Diagnéstico ambiental — Conhecimento de todos os componentes ambientais de uma
determinada area (pais, bacia hidrogréfica, estado, municipio etc.) para a caracterizacéao
da sua qualidade ambiental. (IAT, 2023).

Elementos ambientais — Sd0 os elementos fundamentais para a manutencéo da vida do
planeta: ar, agua, solo, flora e fauna. (Rachwal e Souza,2003).

Equilibrio ecoldgico — Equilibrio dinamico entre os fatores bi6tico e fisicos de uma
determinada area ou ecossistema. Populacdo de tamanho estavel na qual as taxas de
mortalidade e emigracao sao compensadas pela taxa de natalidade e imigracao. Equilibrio
de fluxo de energia em um ecossistema. O equilibrio ecolégico € um requisito para a
manutencdo da qualidade e das caracteristicas essenciais do ecossistema ou de
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determinado meio. Nao deve ser entendido como situacdo estatica, mas como estado
dindmico no amplo contexto das reacdes entre os varios seres que compdem o meio, como
as relacGes tréficas, o transporte de matéria e energia. O equilibrio ecoldgico supde

mecanismos de autorregulacdo ou retroalimentacao nos ecossistemas.

Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA -
O Estudo de Impacto Ambiental (EIA)é um estudo ambiental de atividade ou
empreendimento, utilizador de recursos ambientais, efetivo ou potencialmente causador de
significativa poluicdo ou outra forma de significativa degradacdo do meio ambiente. E
realizado previamente para a analise da viabilidade ambiental, devendo, obrigatoriamente,
ser sucedida de Audiéncia Publica. O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) é um
documento que reflete as conclusées do EIA, apresentado de forma objetiva e com
informacdes em linguagem acessivel ao publico em geral, de modo que se possam
entender as vantagens e desvantagens da atividade ou empreendimento, bem como as
consequéncias ambientais de sua implantagdo. Precisam realizar EIA/RIMA todos os
empreendimentos relacionados na Resolucao CEMA n°107/2020 (art. 59°), observando as

resolugdes portarias estaduais cabiveis. (I1AT3,2023).

Estudos ambientais — Todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizacao, instalacdo, operacdo e ampliacdo de um empreendimento,
atividade ou obra, apresentado como subsidio para a anélise da licenca e/ou autorizacao
requerida, tais como: Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental -
EIA/RIMA; Relatério Ambiental Preliminar - RAP; Relatério Ambiental Simplificado - RAS;
Projeto Basico Ambiental - PBA; Plano de Controle Ambiental - PCA; Plano de Recuperagéao
de Area Degradada - PRAD; Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos - PGRS;
Programa de Gerenciamento de Risco - PGR; Projeto de Controle de Poluicao Ambiental -
PCPA; Avaliagdo Ambiental Integrada - AAl ou Avaliagdo Ambiental Estratégica - AAE;
dentre outros (Resolugdo CEMA n° 107/2020, Art.2 item V).

Impacto Ambiental — Qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas

do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
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atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude, a seguranca e o bem-
estar da populacao, as atividades sociais e econémicas, a biota, as condi¢coes estéticas e
sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais. (Resolucdo CONAMA
n® 306 de 05/07/2002).

Inventario Florestal — Descricdo qualitativa e quantitativa de um povoamento florestal

natural ou plantado (reflorestamento). (IAT, 2023).

Legislacao Ambiental — Conjunto de regulamentos juridicos especificamente dirigidos as
atividades que afetam a qualidade do meio ambiente. (IAT, 2023).

Levantamento floristico e fitossociolégico — O levantamento floristico € um estudo
técnico que visa identificar as espécies de flora ocorrentes em uma area e caracteriza e
avalia o estado de conservacao da vegetacgao. A fitossociologia procura estudar, descrever
e compreender a associacao existente entre as espécies vegetais na comunidade, como

resultado das interacbes destas espécies entre si e com 0 seu meio.

Licenca Ambiental Prévia (LP) - Concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizacdo e concepc¢ado, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem

atendidos nas proximas fases de sua implementagao. (IAT,2023).

Licenca Ambiental por Adesdao e Compromisso (LAC)— Autoriza a instalagdo e a
operacao de atividade ou empreendimento, de pequeno potencial de impacto ambiental,
mediante declaracdo de adesao e compromisso do empreendedor aos critérios, pré-
condi¢cOes, requisitos e condicionantes ambientais estabelecidos pela autoridade
licenciadora, desde que se conhegcam previamente os impactos ambientais da atividade ou
empreendimento, as caracteristicas ambientais da area de implantacéo e as condi¢des de

sua instalagao e operacéo. (IAT, 2023).
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Licenca Ambiental Simplificada (LAS) - Aprova a localizacdo e a concepgao do
empreendimento, atividade ou obra de pequeno porte e/ou que possua baixo potencial
poluidor/degradador, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos, bem como autoriza sua instalagédo e operacao
de acordo com as especificagdes constantes dos requerimentos, planos, programas e/ou
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes
determinadas pelo érgdo ambiental competente. (IAT,2023).

Licenca de Instalacao (LI) — Autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagcdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambientais e demais condicionantes, da qual constituem

motivos determinantes. (IAT, 2023).

Licenca de Operacao (LO) — Autoriza a operagao da atividade ou empreendimento, apos
a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as
medidas de controle ambientais e condicionantes determinados para a operacéo.
(IAT,2023).

Licencas acessorias — Sao as documentacdes necessarias, para executar dentro da
legalidade as atividades acessorias licenciaveis. (VER atividade acessérias).

Malha Rodoviaria (SRE) — O SRE (Sistema Rodoviario Estadual), caracteriza a malha
rodoviaria sob jurisdicdo do estado do Parana, que é constituida por rodovias estaduais,
rodovias estaduais coincidentes e acessos estaduais, além de informar a malha rodoviaria
federal existente em territério paranaense com base no Sistema Nacional de Viagao (SNV).
(DER/PR, 2021).

Medidas compensatorias — Consiste em medidas de reposicao de bens socioambientais
perdidos ou danificados em decorréncia da implantacao de empreendimento, sdo tomadas
quando esgotadas as alternativas de eliminacao e mitigacdo. Compensacao ambiental

decorre da obrigatoriedade do empreendedor em apoiar a implantagdo e manutencao de
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unidades de conservacado do Grupo de Protecdo Integral, nos casos de licenciamento
ambiental de empreendimento de significativo impacto ambiental, sujeitos a EIA/RIMA
conforme menciona a Lei no 9.985, de 2000. O montante de recursos a ser destinado para
esta finalidade nao pode ser inferior a meio por cento (0,5%) dos custos totais previstos

para a implantacdo do empreendimento.

A resolucado CONAMA n°371 de 05/04/2006 estabelece diretrizes para que os 6rgaos
licenciadores fagcam os calculos, cobranga, aprovagcado e controle de gastos de recursos

advindos de compensacao ambiental.

Medidas corretivas — Sao todas as medidas tomadas para proceder a remogcao do
poluente do meio ambiente, bem como restaurar o ambiente que sofreu degradacao
resultante destas medidas. (IAT, 2023).

Medidas mitigadoras — Sdo aquelas destinadas a prevenir impactos negativos ou reduzir
sua magnitude. E preferivel usar a expressdo "medida mitigadora" em vez de "medida
corretiva", também muito usada, uma vez que a maioria dos danos ao meio ambiente,
quando nao podem ser evitados, podem apenas ser mitigados. (IAT, 2023).

Meio ambiente — Conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (Politica
Nacional do Meio Ambiente, Lei Federal 6938:81).

Determinado espaco onde ocorre a interagcdo dos componentes bidticos - fauna e flora,
abioticos - agua, rocha e ar, e bidtico-abiotico - solo. Em decorréncia da agdo humana,
caracteriza-se também o componente cultural (IAT, 2023).

Meio bidtico — A fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade
ambiental, de valor cientifico e econémico, raras e ameacadas de extincao e as areas de
preservacao permanente. (Resolucdo CONAMA 001/86).
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Meio fisico — E o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime hidrolégico, as correntes
marinhas, as correntes atmosféricas (Resolugdo CONAMA 001/86). E a parcela do meio
ambiente constituida pelos materiais rochosos e inconsolidados, as aguas e o relevo, que
estdo combinados e arranjados de diversas maneiras em espagos tridimensionais.
Conjunto do ambiente definido pela interacdo de componentes predominantemente
abidticos - solos, rochas, agua, ar, e tipos naturais de energia - gravitacional, solar, energia
interna da Terra etc., incluindo suas modificacdes decorrentes da acéo biolégica e humana.
(IAT, 2023).

Meio socioecondmico — O uso e ocupacgao do solo, os usos da agua e a sdcio economia,
destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade,
as relacdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial
utilizacao futura desses recursos. (Resolucao CONAMA 001/86).

Melhoria continua — E um esforgo continuo de para melhorar os processos, produtos ou
servicos visando o aumento da qualidade dos mesmos. Na gestdo ambiental significa o
processo continuo de verificar e manter adequacao, suficiéncia e eficacia do sistema de
gestao por meio da andlise e avaliacdo e as saidas de analise critica pela direcao para
determinar se existem necessidades ou oportunidades que devem ser abordadas.
(Adaptado de ISO 9001)

Métodos de Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA) — Métodos de AlA sao mecanismos
estruturados para coletar, analisar, comparar e organizar informacdes e dados sobre os
impactos ambientais de uma proposta, incluindo os meios para a apresentagao escrita e
visual dessas informacdes ao publico e aos responsaveis pela tomada de decisao. (IAT,
2023).

Mobilidade — Articulacao entre os sistemas de transporte, de transito e de acessibilidade,
refletida na condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no

espacgo, com vistas a promover 0 acesso ao espaco de forma segura e sustentavel
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(CAU/MT, 2023). Condicao em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no
espaco urbano (Lei 12.587/2012). Para o setor rodoviario a mobilidade é a funcéo
relacionada ao potencial de deslocamento com maiores volumes de trafego em maiores
percursos, em oposicao a acessibilidade onde importa os pequenos deslocamentos de
acesso a localidades. Dai resulta a classificacdo em rodovias arteriais com maior
mobilidade; coletoras com fungédo mista; e locais com fungéo de acessibilidade. (Lee, 2013).

Outorga de Uso de Aguas/Outorga de Recursos Hidricos — Ato administrativo -
concessao ou autorizacao, do poder publico que permite a utilizacdo de recursos hidricos.
Tem o objetivo de assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos de agua e o

efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua pelos usuarios. (IAT, 2023).

Parque — O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacado de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacao de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacgédo e interpretacao
ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico. Os parques
nacionais sdo de dominio publico e as areas particulares dentro dos seus limites sao
desapropriadas. As unidades criadas por estados ou municipios sdo denominadas
respectivamente Parque Estadual e Parque Natural Municipal. (Lei Federal 9.985 de
18/07/2000). O parque estadual € uma area de dominio publico estadual, delimitado por
atributos excepcionais da natureza, a serem preservados permanentemente, que esta
submetida a regime juridico de inalienabilidade e indisponibilidade em seus limites
inalteraveis, a ndo ser por acao de autoridade do Governo Estadual, de modo a conciliar
harmonicamente os seus usos cientificos, educativos e recreativos com a preservacao

integral e perene do patriménio natural. (IAT, 2023)

Passivos ambientais — Passivo ambiental, refere-se aos débitos ambientais de um
empreendimento, isto €, aquela parcela de degradacdo ambiental ndo recuperada ou “néo
paga”’, de alguma maneira pelo empreendedor e que permanece “em débito” para com a
sociedade e o meio ambiente. E toda ocorréncia danosa ao meio ambiente, decorrente da

construcao, restauracdo ou manutencao da rodovia, capaz de atuar como fator de risco,
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dano ou degradacao ambiental a area de influéncia direta e indireta, ao corpo estradal, ao
usuario, ou causada por terceiros e/ou condi¢des adversas. (DNIT, 2006).

Patriménio historico — O patrim6nio histérico e artistico nacional é o conjunto dos bens
moéveis e imbveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer por
sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico. (Decreto-lei n° 25 de 25/11/1937).

Patriménio natural - O patriménio natural compreende é&reas de importancia
preservacionista, conservacionista e historica, beleza cénica, areas que transmitem a
populacdo a importdncia dos ambientes naturais, desde a disponibilizagdo de recursos
essenciais a vida (através de servicos ecossistémicos), até atividades de lazer e turismo
ecoldgico. (IAT®, 2023).

Planejamento estratégico — “E um processo continuo de, sistematicamente e com o maior
conhecimento possivel do futuro contido, tomar decisées atuais que envolvam riscos;
organizar sistematicamente as atividades necesséarias a execugado dessas decisdes e,
através de uma retroalimentacdo organizada e sistematica, medir o resultado destas
decisbes em confronto com as expectativas alimentadas.” (DRUCKER,1984). O
planejamento estratégico é um processo sistémico que permite definir o melhor caminho a
ser seguido por uma organizacao, para atingir um ou mais objetivos, dentro de um contexto
previamente analisado. Isso se faz analisando cenarios, definindo metas e acdes que
permitirdo chegar aonde se deseja. Ele é um conceito basico da gestdo e administracao
empresarial. (https:/scopi.com.br/planejamento-estratégico/#0_que_e_pe).

Planejamento urbano — O planejamento urbano integrado é elaborado por meio de
andlises territoriais que resultam em macrozoneamentos ou zoneamentos que delimitam as
funcdes do territério municipal. As funcdes do territério, por sua vez, devem tornar
compativeis as diferentes funcdes urbanas, relacionando-as com 0s usos que asseguram
a coordenacdo de todos os interesses existentes nas cidades e, por consequéncia,
mitigando (ou prevendo) seus impactos. (PCS, 2023).
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Plano de manejo — Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservacgao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que
devem presidir 0 uso da area € o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacao das

estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade (lei 9.985 de 18/07/2000).

Populacoes tradicionais — Sao povos e grupos tradicionais, grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para
sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos,
inovacgoes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao. (Decreto 6.040 de 07/02/2007).

Povos indigenas — A lei 6001 de 19/12/1973 define como indio ou silvicola: “ todo individuo
de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é identificado como
pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade
nacional” e Comunidade indigena ou Grupo Tribal como: “um conjunto de familias ou
comunidades indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em relacao aos
outros setores da comunhao nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes, sem

contudo estarem neles integrados.”

Procedimentos ambientais — Sdo acdes que visam corrigir, mitigar ou manter a qualidade

ambiental da obra ou rodovia.

Propriedade privada— E um direito civil que garante ao cidaddo o usufruto com
exclusividade de um bem material ou imaterial da forma que lhe convir, desde que
respeitado os limites legais. A constituicao federal de 1988 em seu art. 5° garante a todos

os brasileiros e estrangeiros residentes no pais o direito a propriedade.

Qualidade ambiental — O estado do meio ambiente como objetivamente percebido, em
termos de medicdo de seus componentes, ou subjetivamente, em termos de atributos tais
como beleza e valor. E o estado do ar, da agua, do solo e dos ecossistemas, em relagao

aos efeitos da agdo humana. (IAT, 2023).
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Recursos ambientais — A atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a flora e a fauna
(Lei n® 6.938, de 31/08/1981).

Recursos hidricos — Numa determinada regido ou bacia, a quantidade de &aguas

superficiais ou subterraneas, disponiveis para qualquer uso. (IAT,2023).

Recursos naturais — Denominacdo aplicada a todas as matérias-primas, de origem
mineral, vegetal ou animal, tanto aquelas renovaveis como as nao renovaveis, obtidas
diretamente da natureza, e aproveitaveis pelo homem. (IAT,2023).

Regularizacdo fundiaria—E o conjunto de medidas adotadas para regularizar,

juridicamente, a propriedade de um imével junto aos érgaos publicos (IAT, 2023).

Reservas ecologicas — Considera-se o0s seguintes locais: a) - Pousos das aves de
arribacao protegidos por Convénio, Acordos ou tratados assinados pelo Brasil com outras
nacoes; b) - Florestas e demais formas de vegetacao natural situadas ao longo dos rios ou
de outro qualquer corpo d'agua, em faixa marginal além do leito maior sazonal medida
horizontalmente, cuja largura minima sera de 5 (cinco) metros para rios com menos de 10
(dez) metros de largura; igual a metade da largura dos corpos d agua que megam de 10
(dez) a 200(duzentos) metros; de 100 (cem) metros para todos os cursos d'agua cuja
largura seja superior a 200 (duzentos) metros; c) - Redor das lagoas, lagos ou reservatorios
d'agua naturais ou artificiais, desde o seu nivel mais alto medido horizontalmente, em faixa
marginal cuja largura minima sera: de 30 (trinta) metros para os que estejam situados em
areas urbanas; de 100 (cem) metros para 0s que estejam em areas rurais, exceto 0s corpos
d agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros. (IAT, 2023).

Responsabilidade ambiental — Responsabilidade ambiental é o mesmo que
responsabilidade socioambiental e esta ligada a acdes que respeitam o meio ambiente e a
politicas que tenham como um dos principais objetivos a sustentabilidade. Todos sao
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responsaveis pela preservacdo ambiental: governos, empresas e cada cidadao. (MMA,
2023).

Restricoes ambientais — Sao disposicoes legais ou firmadas em termos de compromisso
que limitam a implantagdo de empreendimentos ou a interagdo com uma determinada area.
Entre os exemplos que possuem restricbes ambientais estdo: unidades de conservagao,
areas de preservacao permanente, reserva legal, terrenos de marinha e terrenos marginais
a rios navegaveis, biomas protegidos por lei, areas com presenca de espécie em extingao,

entre outros (Rusch e Krull, 2023).

Risco socioambiental — E uma condigdo ou evento incerto que se ocorrer podera causar
danos a sociedade a ao meio ambiente.

Riscos ambientais — (VER risco socioambiental)

Sistema georreferenciado (SIG) — O termo Sistemas de Informagcdo Geografica (SIG) é
aplicado para sistemas que realizam o tratamento computacional de dados geograficos e
recuperam informagdes ndo apenas com base em suas caracteristicas alfanuméricas, mas
também através de sua localizacao espacial; oferecem ao administrador (urbanista,
planejador, engenheiro) uma visdo inédita de seu ambiente de trabalho, em que todas as
informacdes disponiveis sobre um determinado assunto estdo ao seu alcance, inter-
relacionadas com base no que lhes é fundamentalmente comum a localizagdo geografica.
(Céamara e Queiroz, 2023)

Sitios arqueolégicos — Sao0 monumentos arqueoldgicos ou pré-historicos, entre eles: a)
Jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade que representem testemunho da cultura
paleoamerindeos do Brasil, inclusive as consideradas assim a juizo da autoridade
competente; b) sitios com vestigios positivos de ocupacdo de paleoamerindeos e c)
inscricdes rupestres ou locais com sulcos de polimentos de utensilios e outros vestigios de
atividades de paleoamerindeos. (lei 3.924 de 26/07/1961).
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Sitios histéricos — Sdo areas de interesse publico devido a sua vinculacdo com fatos

memoraveis a histéria do Brasil.

Sustentabilidade ambiental — Conceito associado ao Desenvolvimento Sustentavel,
envolve a utilizacdo racional dos recursos naturais, sob a perspectiva do longo prazo. A
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais é aquela em que 0s recursos naturais
renovaveis sdo usados abaixo da sua capacidade natural de reposicao, € 0s ndo renovaveis
de forma parcimoniosa e eficiente, aumentando sua vida util. Em termos de energia, a
sustentabilidade preconiza a substituicdo de combustiveis fésseis e energia nuclear por
fontes renovaveis, como a energia solar, a eodlica, das marés, da biomassa etc. A
sustentabilidade ambiental é caracterizada pela manutencédo da capacidade do ambiente
de prover os servicos ambientais e 0s recursos necessarios ao desenvolvimento das
sociedades humanas de forma permanente. Ver também Desenvolvimento Sustentavel,
Indicadores de desenvolvimento Sustentavel, Servicos Ambientais, Sustentabilidade,
Sustentabilidade Social. (IAT, 2023).

Tombamento — E o registro no livro do tombo de patrimdnio histérico e artistico, de bens
moéveis e imoveis cuja preservacao seja de interesse publico, seja devido a fatos
memoraveis da histéria, que por seu valor arqueoldgico ou etnogréfico, bibliografico,
artistico ou até mesmo por se tratar de monumentos naturais de feicdo notavel. O
tombamento pode ser feito na esfera federal, estadual ou municipal. Os bens tombados
seguem na esfera federal o decreto lei 25 de 30/11/1937 e na esfera do estado do parana
alei 12/11/1953.

Unidades de Conservacao — Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo. Sdo unidades de
conservacao: Estacao ecoldgica, Reserva Biolégica, Parque Nacional, Monumento Natural,
Refligio da Vida Silvestre, area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
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Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimoénio Natural. (Lei 9.985 de
18/07/2000). Espaco territorial e seus componentes, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo poder publico, com objetivos
de preservacao e/ou conservacgao e limites definidos, sob regime especial de administragao,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo. As unidades de conservagao podem
ser de uso indireto quando ndo envolvem consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos
naturais, e de uso direto quando envolvem o uso comercial ou ndo dos recursos naturais
(IAT, 2023).

Uso e ocupacao do solo—E a forma de utilizagcdo dos terrenos urbanos e rurais,
considerando as diferentes atividades - residenciais, comerciais, agricolas, de circulacéo
etc.; e as modalidades de construcao - horizontal, vertical, geminada, com recuos etc. (IAT,
2023).

Vulnerabilidade Ambiental — E entendida pela reduzida ou mesmo falta de condicdo que
tem os fatores ambientais da area de influéncia de realizarem sua auto capacitacéo, quanto
a adaptabilidade, reorganizacdo e superacdo de seus atributos em relagdao a evolucao
natural do quadro ambiental, procedendo-se uma ruptura nas relacdes essenciais do
ecossistema, havendo perda da sustentabilidade ambiental do territério. Constitui-se um
atributo do territério de suma importancia na elaboracéao do planejamento ambiental, porque
os impactos significativos do empreendimento rodoviario atuam de maneira mais intensa,
em funcao deste atributo.

Nos estudos ambientais este atributo é ponderado em associacdo com a potencialidade

ambiental na elaboracao dos cenarios futuros do empreendimento rodoviario.

Na auto adaptacdo sdo mantidas as relagbes ambientais anteriormente realizadas em
intensidade e qualidade, na auto-organizagcéao sao proporcionadas ao sistema ecolégico pbr
eles conformados uma estrutura diversa para responder ao novo quadro ambiental, sem a
perda de sua funcionalidade primitiva e na auto superacdo se proporciona ao sistema
ecolégico ordem e complexidade diversa da primitiva, nas quais sdo apreendidas novas
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formas de transacao de energia e matéria, isto €, novos comportamentos e funcionalidades

em um novo estagio de estabilidade ou equilibrio ambiental. (DNIT, 2006).
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