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SOBRE O DOCUMENTO

Este documento constitui o sétimo e ultimo produto do conjunto de estudos
denominado Plano de Mobilidade Intermunicipal do Sistema de Transporte Rodovidrio de
Passageiros do Estado do Parand, contemplando os servigos publicos regulares rodoviario e
metropolitano, a partir de contrato firmado entre o Departamento de Estradas de Rodagem do

Estado do Parana (DER/PR) e a Fundagdo de Estudos e Pesquisas Socioeconémicos (FEPESE).
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1 INTRODUCAO

O presente documento, denominado Produto VIl — Minuta de edital e anexos técnicos
para a concess@o dos servigos, integrante dos estudos relativos ao Plano de Mobilidade
Intermunicipal do Sistema de Transporte Rodovidrio Intermunicipal de Passageiros do Estado do
Parana, marca a consolidacdo dos trabalhos realizados na cooperacgdo técnica entre e o DER/PR

e a FEPESE.

Com um carater multidisciplinar, os trabalhos realizados passaram por um robusto
levantamento de informagdes, contemplando tanto dados primdrios, obtidos em campo,
guando secundarios, captados das mais diversas fontes, principalmente aquelas relacionadas ao
repasse de informacGes das atuais operadoras do transporte rodoviario intermunicipal de

passageiros do Parand ao DER/PR.

A partir do conjunto de dados levantados, tratados e estruturados, foi possivel realizar
um diagnéstico dos sistemas intermunicipais — metropolitano do interior e rodoviario —,
abrangendo aspectos sobre oferta, comportamento da demanda, custos e indicadores.
Posteriormente, para apoiar as tomadas de decisdao, foram estudados e determinados cenarios

e prognosticos para os sistemas.

Todas essas atividades culminaram no dimensionamento e na reconfiguracdo das
linhas intermunicipais, bem como na proposicdo de uma estrutura para calculo e para

acompanhamento dos custos associados.

Ainda em relacdo a custos, foi proposta uma atualizacdo do modelo de célculo
tarifario, prevendo, inclusive, uma estrutura de sistematizacdo para monitoramento das
informacGes prestadas pelo operador, de modo a subsidiar o 6rgdo gestor dos insumos

necessarios para os processos de revisdo e de reajuste tarifarios.

Os estudos, ainda, contemplaram a avalia¢do da infraestrutura de uma amostra dos
terminais rodoviarios, dos pontos de parada e dos pontos de embarque de desembarque do
transporte rodoviario intermunicipal. Essa etapa consistiu em um mapeamento e em uma
caracterizacdo dessas infraestruturas, incluindo pesquisa de satisfacdo, e culminou na

proposi¢cdo de um manual com projeto-tipo de terminais rodoviarios.

Sem deixar de tocar em aspectos relacionados a multimodalidade, o trabalho mapeou

potencialidades, explorando bibliografias diversas, bem como informac¢des provenientes de
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orgdos federais no tocante ao deslocamento de pessoas, bem como na infraestrutura disponivel

atual.

Ao adentrar o campo da gestdo e do controle da prestacdo dos servicos, os estudos
concentram-se na andlise dos fluxos dessas atividades correlatas. Nessa etapa, foram
explorados os histéricos organizacionais, legais e funcionais da gestdo do transporte rodoviario
intermunicipal sob gestdo do DER/PR, sendo possivel estabelecer uma cronologia dos fatos

associados.

Ainda, foi possivel mapear as atividades relacionadas a gestdo de registro de empresas
e de frota, bem como a gestdo das linhas e dos procedimentos de fiscalizagdo. Assim, foram
identificadas as diversas dificuldades da gestdo atual, de modo a subsidiar a proposi¢do de acdes

que visem o aperfeicoamento dos processos e otimizem as atividades executadas.

Para a concepcao de propostas, também foram abordados organogramas de outros
orgdos estaduais e federais de transporte, além de levantadas boas praticas pautadas na gestao
de empresas e frota, de linhas, de fiscalizacdo, de servicos especiais, de geoprocessamento e,

evidentemente, de estrutura organizacional.

Assim, o trabalho apresenta uma proposicdo de diretrizes para adequar os fluxos de
atividades e a prépria estrutura do DER/PR no que tange ao transporte rodoviario intermunicipal
de passageiros. Essas diretrizes vdo ao encontro de realocacdo da Coordenadoria de Transporte
Rodovidrio Comercial (CTRC) no organograma do DER/PR, buscando maior proximidade com a
Diretoria Geral; do desenvolvimento e da implementacdo de um sistema de gestdo com maior
grau de automatizacdo e eficiéncia; da realizacdo de concurso para contratacdo de novos

servidores; entre outras.

Os estudos técnicos de engenharia executados, bem como as analises e as proposicdes
para a adequacdo das atividades do 6rgdo gestor, relacionam-se diretamente com o cenario
normativo e regulatério para a prestagdo dos servicos de transporte rodoviario intermunicipal
de passageiros. Com isso, o trabalhou propds-se a realizar um levantamento do arcabouco
legislativo e regulatdrio, passando pela identificacdo de problemdticas e de dificuldades, bem
como por uma pesquisa de boas praticas, que resultaram na proposicdo de adequacgdes
normativas e regulatdrias para o setor, na forma de uma minuta de regulamento que ird reger

a execugdo dos servicos de transporte intermunicipal sob competéncia do DER/PR.
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Finalmente, visando o processo licitatério, todas as atividades desenvolvidas

convergem para este documento, que apresenta as minutas dos documentos necessarios ao

futuro certame.

Uma vez que tais documentos apresentam uma formatagdo propria especifica, nos

moldes juridicos, optou-se por aloca-los em anexos a este produto. Logo, além deste capitulo, o

presente produto apresenta o que se segue:

Capitulo 2: Estudos técnicos visando ao estudo econdmico-financeiro: apresenta as
premissas, levantamentos e resultados de estudos especificos realizados com a
finalidade de gerar insumos para o célculo de custos dos sistemas e, posteriormente, ao
estudo econémico-financeiro.

Capitulo 3: Planilhas de calculo de custos: evidencia a estrutura das planilhas
desenvolvidas e utilizadas para o calculo de custos dos sistemas rodoviario e
metropolitano, de forma a gerar subsidios para a realizacdo do estudo econdmico-
financeiro.

Capitulo 4: Estudo e definicdo de cendrios econdmico-financeiros: apresenta um breve
panorama acerca das discussdes técnicas a respeito do processo decisdrio da escolha do
cendrio mais adequado para a concessdo, considerando as varidveis econOGmicas
projetadas para horizontes temporais distintos.

Capitulo 5: Estudo preliminar para o quesito “técnica” no julgamento de propostas:
dispGe de um levantamento de parametros e critérios abordados em outros editais de
licitagdo afins ao presente tema, de modo a subsidiar o DER/PR na definicdo ou
apropriagdo de critérios para o julgamento do quesito “técnica” nas futuras propostas
do processo licitatorio.

Anexo I: Minuta de edital de licitagdo e anexos técnicos: contempla a estrutura proposta
para o processo licitatério, considerando os estudos desenvolvidos. A minuta referencia,
em cada caso, os anexos técnicos pertinentes. Os documentos pertinentes sdo anexados
a parte deste produto.

Apéndice I: Planilhas de calculo de custos referenciadas no capitulo 3.

Apéndice Il: Dados georreferenciados compilados em formato Geopackage. O arquivo
disponibilizado possui as informagdes utilizadas para gerar os mapas e as fichas técnicas
do Anexo | (Projeto Bdsico) da minuta de edital integrante deste produto. Contempla as
seguintes camadas: Itinerdrios das linhas rodoviarias e metropolitanas com os dados
operacionais (por lote) e a drea geografica de cada lote; regides intermedidrias do
estado; regides metropolitanas oficiais; terminais rodoviarios e limites dos municipios.

Importa destacar que, no Anexo |, como citado, os documentos sdo apresentados a

parte com formatacdo prépria, sendo divididos da seguinte forma:

Projeto basico

Requisitos minimos de instalagGes e de equipamentos

Especificacdo basica da frota dos sistemas rodovidrio e metropolitano
Procedimentos para alteracdo de linhas rodovidrias e metropolitanas
Informacgdes a serem disponibilizara ao Poder Concedente

Manual de Custos
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VII.  Estudo econdmico-financeiro
VIII. Modelo de apresentagdo de proposta financeira
IX. Controle de qualidade e de produtividade dos servigos
X. Regras de reajuste e de revisdo tarifaria
XI.  Modelos de declaragGes
XIl.  Matriz de riscos
XIl.  Minuta de contrato de concessao
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2 ESTUDOS TECNICOS PREVIOS VISANDO AO
ESTUDO ECONOMICO-FINANCEIRO

Neste capitulo, sdo apresentados os estudos e levantamentos técnicos especificos
realizados com a finalidade de reunir subsidios essenciais ao calculo de custos do sistema e a

elaboracdo dos fluxos de caixa objetos do estudo econdmico-financeiro (vide capitulo 4).
Sao evidenciados, portanto, dois estudos e um levantamento, a saber:

I.Estudo da idade média da frota visando ao sistema a ser licitado
Il.Estudo para a estimativa de custos de instalagdes
lll.Levantamentos de pregos para a estimativa dos custos dos sistemas

2.1 ESTUDO DA IDADE MEDIA DA FROTA

Com o intuito de providenciar maiores condi¢des de qualidade e de conforto para os
usudrios, foram propostas limitacdes na idade da frota dos sistemas intermunicipais, por meio

de divisGes especificas associadas aos diferentes tipos de linhas a serem operadas.

Por meio da premissa de um sistema operando na forma de Tronco-Alimentadores,
conforme estudado no Produto 3 — Dimensionamento do Sistema de Transporte Proposto, e da
diferenciacdo do modo de operacdo, que categoriza as linhas rodoviarias conforme a hierarquia

dos municipios no sistema intermunicipal, as linhas rodoviarias sdo da seguinte forma:

Linha Troncal Intermediaria;

Linha Troncal Interpolo;

Linha Troncal Imediata;

Linha Alimentadora Intermediaria;

Linha Alimentadora Imediata; e

A A

Linha Local.

Dado que as categorias expostas podem ser correlacionadas com a sua relevancia no
sistema e que, segundo a légica das operacdes do tipo Tronco-Alimentador, onde as linhas
troncais sdo mais influentes na fluidez dos movimentos do sistema como um todo, é fixado que
os veiculos dessas linhas tenham idades relativamente menores que as demais. Essa condicdo

reduz os riscos de interrupgdes no sistema decorrente a manutencdo de veiculos e eleva o indice
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de conforto dos passageiros dos sistemas troncais, que, de modo geral, sdo compostos por

linhas com maiores extensdes, maiores demandas e maiores tempos de viagem.

A Figura 1 demonstra os resultados do estudo do limite de idade por modo de
operacdo, no qual linhas Troncais Intermediarias devem cumprir com uma idade limite de nove
anos. No caso de linhas Troncais Interpolo e Troncais Imediatas essas sdo limitadas a uma idade
limite de 12 anos enquanto que as demais linhas podem atingir uma idade limite de 15 anos.
Também é importante destacar que veiculos com idades superiores a 15 anos s6 poderdo operar

em linhas Locais e/ou com a permissao prévia do DER/PR.

Figura 1 - Esquematizagdo do limite da idade da frota por modo de operagao

Idade do veiculo o | 1| 2| 3| a | s | 6| 7| 8| 9| 0| u|n| B3| u|1n5|s
Modo de operagdo
Troncal Inter 04 04 L4 U4 L4 04 U4 L4 v I X X .3 X .3 X X
Troncal Interpolo v L4 [ L4 [ v J [ L4 [ v L4 I X % X X
Troncal Imedi 4 v [ L4 U4 14 L4 v 14 U4 14 v | X % X X
dora didria | v U4 v Y 04 L4 Y L4 Y 04 L4 Y L4 (2 ] X
Alimentadora Imediata v ¥ Y ¥ Y v ¢ ' U4 Y v U4 ¥ U4 ¥ ! X
Local ¥ U4 4 U4 ¥ 04 U4 ¥ U4 ¥ 04 v 4 v 4 ! [
Permitido o uso e serd usada essa
4 idade para o calculo tarifario
9/ Permitido o uso nalinha
1 Limite de idade para uso nalinha
X Proibido o uso na linha

Elaboragdo: FEPESE (2023)

Ainda, buscou-se definir a idade limite por modo de operacédo e, para isso, avaliou-se
uma forma de considerar essa renovagdo da frota para o estudo econémico-financeiro, realizado
por meio da ferramenta do fluxo de caixa descontado (vide capitulo 4 e Anexo VIl da minuta de

edital).

Para tanto, foram impostas idades médias para calculos tarifarios distintos, também
conforme o modo de operacgado. Estas idades foram estimadas com o intuito de melhor simular

a renovacao da frota ao longo dos periodos dos fluxos de caixas realizados.

Com essa distingdo, a renovacdo da frota (que possui um grande impacto no calculo
dos custos para os fluxos de caixa) é realizada de forma parcial ao longo dos periodos avaliados.
Essa dindmica é diferente do uso da idade média dos veiculos para toda a frota, que gera um
grande impacto em alguns anos dos fluxos. Porém, foram estabelecidas idades médias para o

calculo tarifdrio de forma que a média geral da idade dos veiculos, ponderada de acordo com os
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diferentes grupos de idade, ainda permaneca proximo dos 7,5 anos referentes a idade média de

toda a frota.

A Tabela 1 resume a relagdo entre modo de operacdo, quantidade de frota e a idade
média para o cdlculo tarifario de todos os lotes conjuntos. Esta divisdo resulta em uma média

ponderada de 7,28 anos.

Tabela 1 — Relagdo do modo de operagdo, frota e idade para o célculo tarifario

MODO QUANTIDADE DE PORCENTAGEM P]E::EKEBIIZ TOTAL DE VE[CULOS
OPERACIONAL VEICULOS DA FROTA TARIFARIO COM A IDADE
Troncal
o 41 10,57% 3 anos 41
Intermediaria
Troncal Interpolo 92 23,71%
6 anos 106
Troncal Imediata 14 3,61%
Alimentadora 100 25,77%
Intermediaria
- 8 anos 173
A||menFadora 73 18,81%
Imediata
Local 68 17,53% 10 anos 68

Elaboragdo: FEPESE (2023)

Reitera-se que esse estudo foi realizado para que os fluxos de caixa previstos sejam
mais realistas em relacdo a operacdo, e que o limite de idades avaliados permitam um aumento
da confiabilidade das linhas troncais e do conforto de seus usuarios sem acarretar em uma
mudanca muito impactante na dindmica do sistema. A utilizacdo dessas idades médias para o
calculo tarifdrio evita a criagdo virtual da aquisicdo de uma frota completamente nova, que

culminaria em um custo inicial muito grande para o operador.

Por fim, este estudo foi feito apenas para os veiculos das linhas rodoviarias, ja que ha
uma divisdo no modo de operagdo. Para o sistema metropolitano nao foi possivel estabelecer
idades distintas devido a uniformidade no modo de operagao e, portanto, foi utilizada a idade

média de 7,5 anos para as simulagdes dos fluxos de caixa.
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2.2 ESTUDO PARA A ESTIMATIVA DE CUSTOS DE INSTALAGCOES

O estudo para a estimativa de custos de instalacGes teve como objetivo estimar os
valores a serem investidos na aquisicdo de terrenos, edificacdes e demais equipamentos para a

instalagdo de garagens, oficinas e prédios administrativos de cada lote.

Para uma que esta estimativa fosse mais coerente com o modo de operacao praticado
no sistema intermunicipal rodovidrio do Estado do Paranag, foi realizada uma pesquisa com as
atuais empresas operantes no sistema, por meio de um questiondrio aplicado por intermédio

do DER/PR.

A pesquisa obteve 53 respostas de 17 empresas, na qual, em cada resposta, foram
informadas as areas de terreno, a area edificada, as areas dedicadas a escritdrios, areas

operacional e de oficina, além da presenca de outros equipamentos operacionais.

Essas respostas resultaram em uma relacdo de dreas edificadas para os fins
administrativos e operacionais pela drea total do terreno. Assim, também foram relacionadas as
frotas cadastradas de cada empresa com as dreas de todas as garagens informadas, obtendo-se

uma relagdo de frota por drea de terreno.

Como no cadastro de frota das empresas hd a presenca de veiculos que ndo
necessariamente operam nas linhas regulares do Estado do Parana, como aqueles que fazem os
servigos de fretamento e veiculos de empresas que também operam em outros estados, bem
como possiveis erros de preenchimentos nas respostas, foram identificadas relagdes de area de
terreno por veiculo que distorciam os resultados iniciais (outliers). Dessa forma, foram
removidas as respostas de trés empresas dos resultados, resultando em 48 respostas de 14

empresas diferentes. Os resultados desta relacdo sdo apresentados na Tabela 2.
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Tabela 2 - Resultado da pesquisa de frota por terreno

EMPRESA AREA[TJZR]RENO RELACA?FE)(ET/ZREA =
(M*/VEICULO)

CATARINENSE 14.666,40 137 107,1
VINSA 11.000,00 73 150,7
BITUR TRANSPORTADORA TURISTICA LTDA 3.450,00 22 156,8
EMPRESA DE TRANSPORTES PGTUR 43.210,11 218 198,2
EXPRESSO PRINCESA DOS CAMPOS S.A 52.052,27 224 232,4
EMPRESA PRINCESA DO NORTE S/A 24.341,38 99 245,9

VIAGAO REAL TRANSPORTE URBANO E

RODOVIARIO LTDA 8.544,88 29 294,7
NORDESTE TRANSPORTES LTDA 28.090,00 87 322,9
BRANTUR 9.431,00 24 393,0

VIAGAO GRACIOSA LTDA 22.045,00 55 400,8
EXPRESSO MARINGA LTDA 46.427,44 109 425,9
EXPRESSO NOSSA SENHORA DE FATIMA 6.840,00 16 427,5
CATTANI SUL 15.913,00 34 468,0

EXPRESSO NORDESTE 60.140,00 115 523,0

MEDIA 24.725,11 88,71 310,48

Elaboragdo: FEPESE (2023)

Os resultados, portanto, permitem uma estimativa da necessidade de 310,48 m? de

terreno para cada veiculo em operagao.

Analogamente, foi avaliada a relagdao das areas dos terrenos pelas areas de escritério
e area dedicada a operagdo/oficinas de cada empresa. Esse processo permitiu a identificacdo da
relagdo de que, aproximadamente, 22% da area total dos terrenos sdo edificadas, sendo que 4%

sdo dedicadas a escritérios e 18% sdo vinculadas a operagdo e/ou as oficinas.

Para que essas relagdes possam ser transformadas em valores absolutos, por lote,
foram realizadas trés pesquisas de mercado para identificar o valor médio da aquisicdo de
terrenos, do custo médio da construcdo de edificagcbes e da aquisicdo de equipamentos e
moveis, para cada lote, considerando as particularidades de cada regido na qual cada um desses

se insere.

2.2.1 VALORAGAO DOS TERRENOS

Para obter um valor de referéncia para o custo por metro quadrado dos lotes se deu
por meio de uma pesquisa de mercado realizado nos principais polos de cada lote. Essa pesquisa
fixou a premissa de pesquisa por terrenos anunciados que tenham mais de 10.000 metros

quadrados, para que seja homogeneizada as condicionantes entre os lotes e afim de evitar as
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grandes flutua¢cdes de mercado dos terrenos com menores dimensdes. Os resultados desse

levantamento sdo apresentados da Tabela 3 a Tabela 6.

Tabela 3 - Pesquisa de mercado de terrenos do Lote Leste e Campos Gerais

CIDADE BAIRRO ?&E)A PRECO (RS) PRECO/M? (RS)
Curitiba Sdo Miguel 19.332 RS 750.000,00 38,80
Curitiba Santa Felicidade 12.100 RS 2.999.000,00 247,85
Curitiba Campo de Santana 24.800 RS 8.200.000,00 330,65
Curitiba Tabodo 10.250 RS 5.700.000,00 556,10
Curitiba Umbard 13.679 RS 3.000.000,00 219,31
Curitiba Cidade Industrial 12.831 RS 3.300.000,00 257,19
Curitiba Abranches 10.600 RS 4.900.000,00 462,26
Curitiba Santa Candida 19.118 RS 5.000.000,00 261,53
Curitiba Cachoeira 20,000 RS 5.300.000,00 265,00
Curitiba Sitio Cercado 11,556 RS 2.300.000,00 199,03
Curitiba Santa Candida 13.000 RS 2.800.000,00 215,38
Curitiba Umbara 12,549 RS 800.000,00 63,75
Ponta Grossa Coldnia Dona Luiza 10.000 RS 250.000,00 25,00
Ponta Grossa Colénia Dona Luiza 20.000 RS 475.000,00 23,75
Ponta Grossa Uvaranas 20.000 RS 6.800.000,00 340,00
Ponta Grossa Chapada 10.000 RS 990.000,00 99,00
Ponta Grossa Colénia Dona Luiza 12.060 RS 2.250.000,00 186,57
Ponta Grossa Chapada 13.500 RS 500.000,00 37,04
Ponta Grossa Cara-Cara 12.000 RS 4.200.000,00 350,00
Ponta Grossa Uvaranas 12,906 RS 850.000,00 65,86
Guarapuava Morro Alto 13310 RS 4.700.000,00 353,12
Guarapuava Colonia Jorddozinho 16.326 RS 3.265.200,00 200,00
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CIDADE BAIRRO ?I\IjIE)A PRECO (RS) PRECO/M? (RS)
Guarapuava Morro Alto 20505 RS 3.000.000,00 146,31
Guarapuava Morro Alto 20,045 RS 1.200.696,00 59,90
Paranagua Col6nia Quintilha 10.500 RS 280.000,00 26,67
Média 201,20

Elaboragdo: FEPESE (2023)
Tabela 4 - Pesquisa de mercado do Lote Oeste

CIDADE ‘ BAIRRO AREA (M?) PRECO (RS) PRECO/M? (RS) ‘
Foz do Iguagu Cataratas 20.000 RS 1.160.000,00 58,00
Foz do Iguacu Cataratas 27.047,50 RS 1.839.230,00 68,00
Foz do Iguacu Cogndpolis 15.000 RS 975.000,00 65,00
Foz do Iguacu Jardim Porto Belo 10.328 RS 900.000,00 87,14
Foz do Iguacu Cognépolis 10.649 RS 950.000,00 89,21
Foz do Iguacu Cataratas 24200 RS 1.089.000,00 45,00
Cascavel Interlagos 11.000,00 RS 1.850.000,00 168,18
Cascavel Cascavel Velho 12.160,00 RS 4.256.000,00 350,00
Cascavel Interlagos 21.885,00 RS 1.500.000,00 68,54
Cascavel Coqueiral 20.000,00 RS 500.000,00 25,00
Cascavel Cascavel Velho 24.000,00 RS 4.800.000,00 200,00
Cascavel Cataratas 20.000,00 RS 590.000,00 29,50
Cascavel Santos Dumont 10.000,00 RS 3.500.000,00 350,00
Francisco Beltrao Industrial 20.000,00 RS 380.000,00 19,00
Toledo Préximo ao aeroporto 10.000,00 RS 750.000,00 75,00
Média 113,17

Elaboragdo: FEPESE (2023)
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Tabela 5 - Pesquisa de mercado do Lote Noroeste

CIDADE BAIRRO AREA (M?) PRECO (RS) ‘ PREGCO/M? (RS) ‘
Maringd Horténcia 24.900 RS 1.235.000,00 51,03
Maringa Zona 36 20.000 RS 1.800.000,00 90,00
Maringa Ribeirdo Pinguim 25.000 RS 2.500.000,00 100,00
Maringd Parque Bandeirantes 20.000 RS 2.300.000,00 115,00
Maringd Parque Industrial 20.000 RS 1.700.000,00 85,00
Maringa Ouro Cola 24,000 RS 1.100.000,00 45,83
Umuarama Jardim Pacifico 91,500 RS 1.500.000,00 69,77
Paranavaf Jardim Sdo Jorge 20.000 RS 515.000,00 25,75
Média 72,80

CIDADE

Elaboragdo: FEPESE (2023)

Tabela 6 - Pesquisa de mercado do Lote Norte

AREA (M2) PRECO (RS) PRECO/M? (R$)

BAIRRO

Londrina Parque Universidade 24.200 RS 2.500.000,00 103,31
Londrina Zona Rural 24.000 RS 750.000,00 31,25
Londrina Dom Pedro | 14.120 RS 706.000,00 50,00
Londrina Jardim Vale Verde 20.000 RS 790.000,00 39,50
Londrina Champagnat 10.000 RS 2.400.000,00 240,00
Londrina - 23.040 RS 2.430.000,00 105,47
Londrina - 20.000 RS 1.800.000,00 90,00
Apucarana Jardim Recanto dos 24.800 | RS 1.500.000,00 60,48
Palmares
Média 90,00

Elaboragdo: FEPESE (2023)

Os valores médios calculados foram utilizados, portanto, como referéncia de preco de

terreno a ser multiplicado pelo valor do m? necessario para atender o tamanho de cada frota

em cada lote, gerando, assim, a estimativa dos valores de investimento com terrenos

necessarios para cada lote.
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2.2.2 VALORACAO DAS EDIFICACOES

A valoracdo dos investimentos necessadrios em edificacbes partiu da premissa da
relagdo entre drea de terreno necessaria para comportar a frota do lote (22%), apresentada no
item 2.2.1. A partir da quantificacdo de area edificada necessaria para atender a frota, foram
levantados o Custo Unitario Basico (CUB), dos polos de cada lote, e os valores tabelados pelo
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI), cujos dados s3o

disponiveis apenas em nivel estadual.

Os CUBs foram utilizados em dois valores distintos, relacionados as diferentes
caracteristicas construtivas das edificacBes: (i) as edificacdes destinadas ao escritdrio/areas
administrativas, utilizando o valor de referéncia de construgées de médio padrao; (ii) para os
blocos operacionais, para os quais foram utilizados os valores referentes as construgdes de baixo

padrdo; e (iii) para as oficinas, os valores relativos a galp&es/garagens.

A referéncia dos valores dos CUBs foi de agosto de 2023. Para as areas externas foram
utilizados os valores do SINAPI (de 2020, devido a indisponibilidade de valores mais atualizados
a época do levantamento realizado) referentes a execu¢do de pavimentagdo com blocos
intertravados, para as dreas destinadas aos estacionamentos dos veiculos. A Tabela 7 evidencia

os resultados da validagao de edificagGes para este estudo.

Tabela 7 - Valores dos custos por metro quadrado utilizados

CUB (RS/M?) SINAPI

AREA AREA AREAS DE AREAS
ADMINISTRATIVA OPERACIONAL OFICINAS EXTERNAS
Leste e Campos Gerais 2.596,56 RS/m? 2.103,53 R$/m? 1.159,83 R$S/m? 83,55 RS/m?
Oeste 2.571,40 RS/m? 2.256,12 R$/m? 1.207,12 R$/m? 83,55 RS/m?
Noroeste 2.584,58 RS/m? 2.271,84 RS/m? 1.213,48 RS/m? 83,55 RS/m?
Norte 2.367,93 RS/m? 1.951,27 RS/m? 1.167,78 RS/m? 83,55 RS/m?

Elaboragdo: FEPESE (2023)
2.2.3 VALORACAO DOS EQUIPAMENTOS E MOVEIS

A valoragdo dos equipamentos e mdveis se deu por meio do Método de Calculo de
Custos dos Servicos de Transporte Publico por Onibus, da Agencia Nacional de Transporte
Publicos (ANTP). Esse material referencia os sistemas urbanos para seus célculos, porém, na

auséncia de referéncias especificas para o transporte intermunicipal, estes valores foram

L Disponivel em: http://files.antp.org.br/2017/8/21/1.-metodo-de-calculo--final-impresso.pdf
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aplicados no presente contexto, considerando a estimativa de custos para a aquisicdo de
equipamentos para 100 veiculos, sendo que os valores unitdrios foram utilizados a partir de uma
pesquisa de mercado de cada equipamento. A Tabela 8 apresenta os valores totais da
estimativa, os quais valores foram multiplicados linearmente pela frota operacional de cada

lote.

Tabela 8 - Estimativa de custos de equipamentos para uma garagem de 100 veiculos

EQUIPAMENTO CUSTO(:;I)ITARIO QUANTIDADE E QUlP,Il\?lszﬁLT 0 (RS)

BOMBA DIESEL 23.040,50 3 69.121,50

TANQUE DIESEL 30.088,38 4 120.353,52
FILTRO DIESEL LIMPO 23.100,00 2 46.200,00
COMPRESSOR DE AR 13.888,78 3 41.666,34

LAVAJATO 181.000,00 1 181.000,00
MAQUINA DE LAVAGEM 4.855,34 3 14.566,02
MAQUINA DE DESEMONTAR PNEUS 20.999,90 1 20.999,90
PARAFUSADEIRA PNEUMATICA 4.999,00 4 19.996,00
TESTE PARA BICO INJETOR 4.584,70 1 4.584,70
PRENSA HIDRAULICA 13.726,95 2 27.453,89
GUINCHO HIDRAULICO 2.795,50 2 5.590,99
MAQUINA DE SOLDA ELETRICA 3.055,44 4 12.221,76

COMPUTADOR 2.789,99 50 139.499,50
IMPRESSORA 1.431,10 15 21.466,50
MULTIMETRO 1.652,00 2 3.303,99

TOTAL PARCIAL 728.024,61

ADICIONAL (40%) EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS DIVERSAS E MOBILIARIO 291.209,84

TOTAL 1.019.234,45

Elaboragdo: FEPESE (2023)
2.2.4 RESULTADOS DA VALORACAO DE INSTALACOES, POR LOTE

Por meio dos coeficientes obtidos nos itens anteriores, foi possivel estimar o valor a
ser investido, em terrenos, construcdes e equipamentos com base na frota operacional de cada
lote. A Tabela 9 representa um resumo dos investimentos para o sistema rodovidrio e a Tabela
10 para o sistema metropolitano. Os investimentos totais se dardo a partir da soma desses

valores.
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Tabela 9 - Investimentos dos lotes do sistema rodovidrio

INVESTIMENTOS
FROTA | TERRENOS | CONSTRUCOES = EQUIPAMENTOS TOTAL
(RS) (RS) (RS) (R$)
LeSteGeerC;gnpos 100 | 8227.720,00 9.193.290,45 1.019.234,45 18.440.244,90
Oeste 102 4.075.669,63 9.640.354,45 1.039.619,14 14.755.643,22
Noroeste 107 3.072.975,80 10.154.455,51 1.090.580,87 14.318.012,18
Norte 79 2.547.139,29 7.252.936,36 805.195,22 10.605.270,87

Elaboragdo: FEPESE (2023)

Tabela 10 - Investimentos dos lotes do sistema metropolitano

INVESTIMENTOS
FROTA TER(I;I;I)\]OS CONS;I'RRSL)JC(")ES EQUIPAMENTOS (RS)
LeSteGiSi:qpos 21 1.727.821,20 2.472.343,92 214.039,24 4.414.204,35
Oeste 18 719.235,82 2.246.937,30 183.462,20 3.149.635,32
Noroeste 10 287.194,00 1.216.399,16 101.923,45 1.605.516,61
Norte 10 322.422,69 1.158.654,23 101.923,45 1.583.000,37

Elaboragdo: FEPESE (2023)

2.3 LEVANTAMENTO DE PRECOS PARA A ESTIMATIVA DE
CUSTOS DOS SISTEMAS

A fim de permitir o cdlculo dos custos dos sistemas rodovidrio e metropolitano, é
necessario realizar o levantamento de uma série de insumos que se configuram como dados de
entrada para as planilhas de cdlculo de custos, bem como para os fluxos de caixa tratados no

estudo econdmico-financeiro.

Ao longo da futura operacdo dos servicos, conforme evidenciado no Produto 2 —
Manual de Cdlculo Tarifdrio, os pregos correntes deverao ser, em sua maioria, levantados por
meio de notas fiscais visando a sistematizacdo de informacgdes reais de custos dos sistemas
operados. Contudo, nesta etapa de planejamento, sdo levantadas informag¢&es secunddrias que

possibilitam estimar as despesas ao longo da concessao.

Esta secdo, portanto, apresenta os resultados dos levantamentos realizados,

evidenciando as rubricas levantadas, os valores considerados e as fontes de consulta utilizadas.
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2.3.1 SALARIOS

Para o levantamento de saldrios, buscou-se identificar e extrair as informacdes
pertinentes aos acordos coletivos de trabalho nas diferentes regides onde nas quais se localizam
cada lote do sistema intermunicipal proposto. Como resultado, apresentam-se, da Tabela 11 a

Tabela 18, os valores considerados.

Tabela 11 — Saldrios médios Lote Leste e Campos Gerais — sistema metropolitano

SALARIO BASE (R$/MES) - ATUALIZADO 2022/2023

FISCAL DE TRANSPORTES
MOTORISTA COBRADOR COLETIVOS (CAGED)
Curitiba RS 3.001,83 RS 1.700,44 RS 2.421,84
Ponta Grossa RS 3.001,83 RS 1.700,44 RS 3.265,67
Salario Médio RS 3.001,83 RS 1.700,44 RS 2.843,76

Fonte: Acordos Coletivos 2022/2023 e CAGED (2023). Elaboragdo: FEPESE (2023)

Tabela 12 — Salarios médios Lote Leste e Campos Gerais — sistema rodoviario

SALARIO BASE (R$/MES) - ATUALIZADO 2022/2023

FISCAL DE TRANSPORTES
MOTORISTA COBRADOR COLETIVOS (CAGED)
Curitiba RS 2.508,40 RS 2.045,22 RS 3.376,98
Ponta Grossa RS 2.509,40 RS 2.045,22 RS 2.281,00
Saldrio Médio RS 2.508,90 RS 2.045,22 RS 2.828,99

Fonte: Acordos Coletivos 2022/2023 e CAGED (2023). Elaboragdo: FEPESE (2023)

Tabela 13 — Saldrios médios Lote Oeste — sistema metropolitano

SALARIO BASE (R$/MES) - ATUALIZADO 2022/2023

FISCAL DE TRANSPORTES
MOTORISTA COBRADOR COLETIVOS (CAGED)
Cascavel RS 2.151,07 RS 2.134,00 RS 2.308,00
Foz do Iguagu RS 2.151,07 RS 2.134,00 RS 1.729,50
Salario Médio R$ 2.151,07 R$ 2.134,00 RS 2.018,75

FONTE

Fonte: Acordos Coletivos 2022/2023 e CAGED (2023). Elaboragdo: FEPESE (2023)

Tabela 14 — Salarios médios Lote Oeste — sistema rodovidrio

SALARIO BASE (R$/MES) - ATUALIZADO 2022/2023

MOTORISTA

COBRADOR

FISCAL DE TRANSPORTES
COLETIVOS (CAGED)

Cascavel RS 2.827,00 RS 2.134,00 RS 3.559,17
Foz do Iguacu RS 3.240,00 RS 2.134,00 RS 3.456,00
Saldrio Médio RS 3.033,50 RS 2.134,00 RS 3.507,59

Fonte: Acordos Coletivos 2022/2023 e CAGED (2023). Elaboragdo: FEPESE (2023)
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Tabela 15 — Saldrios médios Lote Noroeste — sistema metropolitano
SALARIO BASE (R$/MES) - ATUALIZADO 2022/2023

FISCAL DE TRANSPORTES
MOTORISTA COBRADOR COLETIVOS (CAGED)
Maringa RS 2.485,00 RS 1.585,00 RS 2.504,50
Salario Médio RS 2.485,00 RS 1.585,00 RS 2.504,50

Fonte: Acordos Coletivos 2022/2023 e CAGED (2023). Elaboragdo: FEPESE (2023)

Tabela 16 — Saldrios médios Lote Noroeste — sistema rodoviario
SALARIO BASE (RS/MES) - ATUALIZADO 2022/2023

FISCAL DE TRANSPORTES
MOTORISTA COBRADOR COLETIVOS (CAGED)
Maringd RS 3.320,00 RS 1.985,00 RS 3.281,00
Salario Médio RS 3.320,00 R$ 1.985,00 R$ 3.281,00

Fonte: Acordos Coletivos 2022/2023 e CAGED (2023). Elaboragdo: FEPESE (2023)

Tabela 17 — Salarios médios Lote Norte — sistema metropolitano

SALARIO BASE (R$/MES) - ATUALIZADO 2022/2023

FONTE FISCAL DE TRANSPORTES
MOTORISTA COBRADOR COLETIVOS (CAGED)
Londrina RS 3.258,99 RS 2.016,67 RS 2.193,17
Saldrio Médio RS 3.258,99 RS 2.016,67 RS 2.193,17

Fonte: Acordos Coletivos 2022/2023 e CAGED (2023). Elaboragdo: FEPESE (2023)

Tabela 18 — Salarios médios Lote Norte — sistema rodovidrio
SALARIO BASE (RS/MES) - ATUALIZADO 2022/2023

FISCAL DE TRANSPORTES
MOTORISTA COBRADOR COLETIVOS (CAGED)
Londrina RS 3.258,99 RS 2.016,67 RS 2.633,73
Saldrio Médio RS 3.258,99 RS 2.016,67 RS 2.633,73

Fonte: Acordos Coletivos 2022/2023 e CAGED (2023). Elaboragdo: FEPESE (2023)

2.3.2 COMBUSTIVEL

Para o levantamento de precos de combustivel, recorreu-se aos levantamentos e
sistematizacdo de informacdes disponibilizados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP). Foram consultados, por lote, precos praticados na venda do dleo
diesel, para o periodo compreendido entre janeiro e julho de 2023, conforme se evidencia da

Tabela 19 a Tabela 22.
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Tabela 19 — Valores de éleo diesel - Lote Leste e Campos Gerais

PERIODO VALOR (RS/LITRO)
Janeiro/2023 RS 6,30
Fevereiro/2023 RS 5,87
Mar¢o/2023 RS 5,68
Abril/2023 RS 5,49
Maio/2023 RS 5,01
Junho/2023 RS 4,92
Julho/2023 RS 4,88
Média RS 5,45

Fonte: ANP (2023). Elaboragdo: FEPESE (2023)

Tabela 20 — Valores de dleo diesel - Lote Oeste

PERIODO VALOR (RS/LITRO)
Janeiro/2023 RS 6,28
Fevereiro/2023 RS 6,02
Margo/2023 RS 5,80
Abril/2023 RS 5,57
Maio/2023 RS 5,12
Junho/2023 RS 5,10
Julho/2023 RS 5,00
Média RS 5,55

Fonte: ANP (2023). Elaboragdo: FEPESE (2023)

Tabela 21 — Valores de dleo diesel - Lote Noroeste

PERIODO VALOR (RS/LITRO)

Janeiro/2023 RS 6,30
Fevereiro/2023 RS 6,04
Margo/2023 RS 5,77
Abril/2023 RS 5,69
Maio/2023 RS 5,17
Junho/2023 RS 4,99
Julho/2023 RS 4,85
Média RS 5,54

Fonte: ANP (2023). Elaboragdo: FEPESE (2023)
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Tabela 22 — Valores de 6leo diesel - Lote Norte

PERIODO VALOR (RS/LITRO)
Janeiro/2023 RS 6,32
Fevereiro/2023 RS 5,95
Marc¢o/2023 RS 5,81
Abril/2023 RS 5,63
Maio/2023 RS 5,22
Junho/2023 RS 5,16
Julho/2023 RS 4,97
Média RS 5,58

Fonte: ANP (2023). Elaboragdo: FEPESE (2023)

2.3.3 PRECOS DOS VEICULOS NOVOS COMPLETOS

Um dos principais insumos para o calculo dos custos de um sistema trata-se do preco
do veiculo novo completo, que além de ser associado a um significativo montante de

investimentos também seus valores indexados a outras rubricas dos calculos de custos.

Para este levantamento, recorreu-se as informacgdes ora sistematizadas pelo préprio
DER/PR, no monitoramento dos custos do sistema vigente a época deste estudo. Os valores

considerados para o calculo dos custos sdo apresentados na Tabela 23 e na Tabela 24.

Tabela 23 — Valores considerados para o prego do veiculo novo completo (metropolitano)

FABRICANTE / MODELO PRECO
CATEGORIA
CHASSIS CARROCERIA (R$/UNIDADE)
Onibus pesado — padrio VW 17280 RS 738.000,00
metropolitano (modelo
adotado) Preco médio considerado RS 738.000,00

Elaboragdo: FEPESE (2023)

Tabela 24 — Valores considerados para o prego do veiculo novo completo (rodoviario)

FABRICANTE / MODELO
CATEGORIA PRECO

CHASSIS CARROCERIA - (RS/UNIDADE)

MERC. BENZ O-500 R C/ WC RS 1.335.061,19

Onibus convencional — padrio MERC. BENZ O-500 RS C/ WC RS 1.557.754,60
rodoviario (modelo adotado) VW 18330 C/WC RS 1.072.468,00

Preco médio considerado R$ 1.321.761,26

Onibus misto/leito — padrio MERC. BENZ 0-500 RSD C/ WC RS 1.877.187,26

rodovidrio (modelo adotado) Prego médio considerado RS 1.877.187,26

Elaboragdo: FEPESE (2023)
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2.3.4 RODAGEM

Para os custos de rodagem, foram consideradas as caracteristicas dos modelos
adotados no caso dos veiculos novos completos. Os precos foram levantados também por meio
do DER/PR no acompanhamento da operacdo atual do sistema. Os valores adotados para o

calculo dos custos sdo apresentados na Tabela 23 e na Tabela 24.
Tabela 25 — Valores considerados para a rodagem - sistema metropolitano

PROTETOR
RADIAL

MODELO / VEICULO TIPO / PNEU PNEU RADIAL

VW 17280 295/80R 22.5 RS 3.364,00 RS 130,17

Elaboragdo: FEPESE (2023)

Tabela 26 — Valores considerados para a rodagem - sistema rodoviario

MODELO / VElcULO TIPO / PNEU PNEU RADIAL PROTETOR RADIAL
MERC. BENZ O-500 R C/ WC 295/80R 22.5 RS 3.364,00 RS 130,17
MERC. BENZ O-500 RS C/ WC 295/80 R 22.5 R$ 3.364,00 RS 130,17

VW 18330 C/WC 295/80R 22.5 RS 3.364,00 RS 130,17
MERC. BENZ 0-500 RSD C/ WC 295/80 R 22.5 R$ 3.364,00 RS 130,17

Elaboragdo: FEPESE (2023)
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3 PLANILHAS DE CALCULO DE CUSTOS

Para sistematizar as informacgdes levantadas, calcular os custos do sistema, bem como

para alimentar o fluxo de caixa da concessao (vide Anexo VII — Estudo economico-financeiro e

Anexo X — Regras de reajuste e de revisao tarifaria), apresentam-se, como apéndice deste

documento, as planilhas de calculo construidas. Sua estrutura é assim disposta:

a)

b)

d)

e)

Aba “Capa”: apresenta a identificagdo geral da planilha, com o respectivo sistema
(metropolitano ou rodoviario) e o lote especifico ao qual se refere

Aba “Resumo”: evidencia os principais dados de entrada e resultados do cdlculo de custos
da planilha, tais como demanda, percurso mensal, frota, custo por quildmetro, custo por
passageiro e coeficiente tarifario, bem como uma sintese dos custos por tipo (fixos e
variaveis)

Aba “Insumos”: dispde das células disponiveis para preenchimento dos dados de entrada
que sdo relacionados aos célculos de custos, tais como prego do veiculo novo, custos de
rodagem, combustivel, saldrios, entre outros

Aba “Coeficientes”: redne os coeficientes determinados e aplicados aos calculos de custos.
S3ao exemplos os coeficientes de frota operante, de consumo de combustivel e de déleos e
lubrificantes, além dos coeficientes de depreciacdo e remuneracdo, para cada rubrica
especifica. Ainda, apresenta as aliquotas pertinentes aos tributos associados

Aba “Planilha”: trata-se da aba na qual os célculos sdo realizados, apropriando-se das abas
anteriormente descritas. Nesta aba, sdo dispostas as formulas e os links entre abas, de
forma que atualizagdes nas abas “Insumos” e “Coeficientes” sejam refletidas diretamente
no calculo resultante em “Planilha”.

Cada planilha, para os sistemas metropolitano e rodoviario de cada um dos quatro

lotes definidos, é anexada a este documento, com a seguinte nomenclatura:

e Apéndice I-A: Planilha de Calculo Tarifdrio do Sistema Rodovidrio do Lote Leste e

Campos Gerais;

e Apéndice I-B: Planilha de Calculo Tarifario do Sistema Rodovidrio do Lote Oeste;

e Apéndice I-C: Planilha de Calculo Tarifario do Sistema Rodovidrio do Lote Noroeste;

e Apéndice I-D: Planilha de Calculo Tarifario do Sistema Rodoviario do Lote Norte;

e Apéndice I-E: Planilha de Célculo Tarifario do Sistema Metropolitano do Lote Leste e

Campos Gerais;

e Apéndice I-F: Planilha de Calculo Tarifario do Sistema Metropolitano do Lote Oeste;

e Apéndice I-G: Planilha de Calculo Tarifario do Sistema Metropolitano do Lote Noroeste;

e Apéndice I-H: Planilha de Calculo Tarifario do Sistema Metropolitano do Lote Norte.
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4 ESTUDO E DEFINICAO DE CENARIOS
ECONOMICO-FINANCEIROS

A presente se¢ao apresenta um panorama das discussdes e andlises técnicas realizadas
durante o presente estudo de forma a apoiar o DER/PR na defini¢cdo dos cendrios de composicdo
do Edital de Licitacdo para a Concessdo do Transporte Rodoviario Regular Intermunicipal de
Passageiros do Estado do Parana. Para tanto, sdo levados em consideracdo apenas os lotes e as
linhas dos Sistemas Rodoviario e Metropolitano sob a competéncia do DER/PR. Assim, tem-se
como objetivo apresentar as possibilidades de cendrios a serem licitados para ambos os
Sistemas e considerando os quatro Lotes predefinidos (Norte, Noroeste, Leste e Campos Gerais

e Oeste).

4.1 CENARIOS AVALIADOS

Como cendrios de horizonte temporal, sdo considerados 10, 15 e 20 anos de

concessdo’. Esses cendrios foram escolhidos, principalmente, por representar, no primeiro caso,
a vida atil maxima dos veiculos a serem utilizados na operacdo dos sistemas, de 15 anos, e, no
segundo, por ir ao encontro do prazo vigente, a época deste estudo, fixado em 20 anos segundo

a Lei Complementar n2 153/2013.

A priori, em nenhuma das simula¢des foram levados em conta quaisquer tipos de
subsidios, perante a auséncia de informacdes para estimativas de descontos e gratuidades bem
como o fato de a politica de subsidios para estes elementos ser quesito de definicdo de politicas

tarifarias.

Ao longo dos estudos, foram analisadas diversas configuracGes distintas para
estruturar o modelo a ser licitado. Dentre essas, foram consideradas situacdes em que os
sistemas rodoviarios e metropolitanos seriam licitados a parte. Em outros casos, refletiu-se
sobre a possibilidade de alguns sistemas metropolitanos serem licitados conjuntamente ao

sistema rodoviario, e outros em separado.

Contudo, a configuracdo espacial das linhas metropolitanas objetos dessas andlises

ndo demonstra a formacdo de uma rede de transporte interconectando diferentes

2 Ou permissdo, ressaltando-se que considerando a legislagdo vigente a época deste estudo, recomenda-se a delegagdo dos servigos
mediante concessdo.
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aglomeragdes urbanas/regies metropolitanas (oficiais ou n3o), o que do ponto de vista
operacional dificulta o estabelecimento de licitagcdes independentes, bem como pode culminar
em custos mais elevados que ndao poderiam, nesses casos, serem absorvidos pelo sistema
rodoviario. Ainda, importa destacar o evidenciado no Oficio n2 0490-24 do DER/PR, que, entre
outras providéncias, estabelece que: a) O DER licitara todos os servigos publicos rodoviarios do
Estado, exceto os metropolitanos das Regides Metropolitanas de Curitiba, Londrina e Maringa.
Assim, foi preciso readequar os dados, para inserir nas andlises as linhas das regides ditas

metropolitanas oficiais, a exce¢do das citadas Curitiba, Londrina e Maringa.

Por essas razdes, prosseguiu-se com as analises focadas na licitacdo conjunta dos

servicos, variando somente os cenarios de prazo de concessdo (10, 15 ou 20 anos).

4.2 RESULTADOS DAS SIMULAGOES

Na analise das simulacdes realizadas nos fluxos de caixa, as diferentes perspectivas de
cenarios temporais demonstram os resultados de tarifas (estimadas) de equilibrio e os custos
por quildmetro e por passageiro para cada lote, em cada cenario, para o sistema rodoviario e
para o metropolitano. Convém apontar que a tarifa de equilibrio exposta nos fluxos de caixa
(Anexo VII, Apéndices 2,3,4 e 5), também denominada de tarifa para a remuneragdo do
operador é um exercicio para estipular o menor valor possivel a ser cobrado aos usuarios que
torna a operacao vidvel. Para obté-la, multiplica-se a tarifa pela demanda equivalente para
obter as receitas, que por sua vez, sdo subtraidas das despesas para chegar em um determinado
saldo de caixa. Importa destacar que essa tarifa representa o valor que deve ser cobrado para
que, ao trazer os saldos de caixa a valor presente, considerando uma determinada taxa de

desconto, chegue-se em um VPL igual a zero.

Porém, é fundamental destacar que no caso do sistema intermunicipal do Paran3,
podem ser adotadas politicas tarifarias distintas, o que deve ser definido pelo DER/PR
juntamente aos 6rgdos competentes na esfera estadual. Logo, é importante citar alguns

conceitos relativos ao tema.

Inicialmente, convém reforgar que os fluxos de caixa buscam estimar uma tarifa técnica,

que é o valor pago pelos usuarios que cobre os custos de operacao.

J& a tarifa denominada publica configura-se como aquela efetivamente paga pelo
usuario para se deslocar utilizando o sistema, neste caso, intermunicipal rodoviadrio e/ou

metropolitano. Seu valor € instituido por ato especifico do poder outorgante.
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A politica tarifdria a ser determinada, portanto, deve considerar os custos do sistema,
resultantes do estudo econémico-financeiro, mas também outras especificidades. Uma
premissa usual é considerar que a tarifa é igual ao custo, seja ele por passageiro ou por
quilémetro, neste ultimo caso deve-se considerar a ocupacdao média para estabelecer uma tarifa
para o passageiro que pode ser proporcional de maneira linear a quilometragem percorrida no

itinerario.

Também podem ser estabelecidos patamares tarifarios distintos, considerando

extensoes, caracteristicas das linhas, renda da populac¢do atendida, entre outros.

Dessa forma, entende-se que, no caso do sistema gerido pelo DER/PR, os dois principais
insumos para definicdo da politica tarifaria a ser adotada em seu Edital de Licitacdo para
Concessdo/Permissdo dos servigos, sejam 0s custos por passageiro e por quilémetro. Assim,
esses sao consolidados da Tabela 27 a Tabela 30 podem ser utilizados para tomada de decisdo

quanto ao cendrio mais adequado ao DER/PR.
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Tabela 27 — Resultados comparativos consolidados entre os cendrios (Lote Leste e Campos Gerais)

HORIZONTE ANALISES PERCENTUAIS

RESULTADOS UNIDADE MENOR DIFERENGCA (%) | DIFERENCA (%) | DIFERENCA (%)
10 ANOS | 15 ANOS | 20 ANOS MENOR TARIFA | MENOR TARIFA | MENOR TARIFA

LU0/ 10 ANOS 15 ANOS 20 ANOS

‘ 32,72 ‘ 1,59%

Elaboragdo: FEPESE (2023)

Custo por Passageiro Transportado RS/Pass

Custo por KM RS/Km

Tabela 28 — Resultados comparativos consolidados entre os cenérios (Lote Oeste)
LOTE OESTE (LICITAGAO CONJUNTA SISTEMAS RODOVIARIO E METROPOLITANO)
HORIZONTE ANALISES PERCENTUAIS

DIFERENCA (%)
RESULTADOS UNIDADE MENOR DIFERENGA (%) | DIFERENCA (%)
10 ANOS | 15 ANOS  20ANOS =~ MENOR CUSTO/KM MENOR TARIFA | MENOR TARIFA

TARIFA 10
ANOS 15 ANOS 20 ANOS

Custo por Passageiro Transportado RS/Pass ‘ 29,17
Custo por KM RS/Km

Elaboragdo: FEPESE (2023)
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Tabela 29 — Resultados comparativos consolidados entre os cendrios (Lote Noroeste)
LOTE NOROESTE (LICITACAO CONJUNTA SISTEMAS RODOVIARIO E METROPOLITANO)
HORIZONTE ANALISES PERCENTUAIS
DIFERENCA (%)

RESULTADOS UNIDADE MENOR DIFERENGA (%) DIFERENCA (%)
10 ANOS 15ANOS 20ANOS MENOR CUSTO/KM MENOR TARIFA MENOR TARIFA

TARIFA 10
ANOS 15 ANOS 20 ANOS

Custo por Passageiro Transportado RS/Pass

Custo por KM RS/Km

Elaboragdo: FEPESE (2023)

Tabela 30 — Resultados comparativos consolidados entre os cenéarios (Lote Norte)
LOTE NORTE (LICITACAO CONJUNTA SISTEMAS RODOVIARIO E METROPOLITANO)
HORIZONTE ANALISES PERCENTUAIS

DIFERENGA (%)
RESULTADOS UNIDADE MENOR | DIFERENCA (%) | DIFERENGA (%)

10 ANOS | 15 ANOS 20 ANOS MENOR CUSTO/KM MENOR TARIFA | MENOR TARIFA

U750l 15 ANOS 20 ANOS
EZ

ANOS
Elaboragdo: FEPESE (2023)

Custo por Passageiro Transportado RS/Pass

Custo por KM RS/Km
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E importante salientar que os cenarios em conjunto seguem a premissa de que as tarifas
de equilibrio respeitam a proporc¢do entre a tarifa do sistema metropolitano, a qual equivale a
10% da tarifa do sistema rodovidrio. Essa premissa foi adotada devido ao fato de que,
atualmente, a média das tarifas metropolitanas corresponde a 10% da média das tarifas

rodoviarias.

Conforme os resultados das simulagdes conjuntas para os sistemas rodovidrio e
metropolitano, os cenarios de 10 e 15 anos ndo se demonstram como mais favoraveis, em
termos de custo por quildmetro, para nenhum dos lotes. Isso se da principalmente pelo tempo
para retorno dos investimentos, principalmente associados a frota que, evidentemente, é maior

no cendario de 20 anos.

Contudo, também se verifica que, ao se comparar o cendrio de 15 anos com o de 20
anos, as diferencas entre os custos por quildémetro sdo de pequena magnitude (1,57% na média).
A diferenca entre os custos por quildometro entre os lotes também apresenta diferencas

pequenas, com um custo por quildmetro médio de R$7,45.

E relevante notar que, quando os sistemas s3o operados em conjunto, uma pequena
alteracdo na tarifa rodovidria pode resultar em uma variagdo significativa na tarifa

metropolitana, proporcionando oportunidades para reduzir o custo da tarifa metropolitana.

Por fim, embora recomende-se que o horizonte temporal seja determinado pelo
menor custo por quildmetro encontrado, futuras eventuais alteragdes normativas e regulatdrias
que se demonstrem benéficas ao sistema podem ser consideradas, passando, inclusive, pelas
mudangas no prazo de concessdo atualmente fixado em 20 anos pela ja mencionada Lei

Complementar n2 153/2013.

4.3 RECEITAS ACESSORIAS E GRATUIDADES

Além dos custos usualmente determinados para subsidiar as analises econdmico-
financeiras em sistemas de transporte publico coletivo, as receitas acessdrias e as gratuidades
sdo parcelas importantes e desafiadoras quando se trata de estimar valores a serem

considerados nos fluxos de caixa.

No transporte urbano, a bibliografia e os diversos editais de licitacdo langados nos
ultimos anos vém se propondo a estimar, com cada vez mais propriedade, as receitas acessérias

que podem compor o equilibrio econdmico-financeiro das concessées/permissdes, uma vez que
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complementam as receitas obtidas do pagamento das tarifas pelos usuarios (receitas tarifarias)
por meio da utilizacdo dos veiculos e infraestruturas dedicada ao transporte intermunicipal de

passageiros.

Contudo, para o caso dos transportes intermunicipais, verifica-se um caminho ainda
longo a percorrer. As referéncias, quando existentes, sdo escassas e/ou com parametros sem a

presenca de justificativa técnica robusta para que sejam utilizadas.

Dessa forma, considerando este estudo, integrante da vanguarda dos planos de
transporte intermunicipais no Brasil, optou-se por ndo adotar parametros que poderiam super
ou subestimar as receitas acessérias do futuro sistema, de modo a ndo o enviesar ou até a

comprometé-lo.

Entretanto, conforme indica-se na minuta do Anexo VIl da minuta de edital integrante
deste produto, as receitas acessorias deverdo ser auferidas ao longo da futura operacdo de
modo a compor as receitas do sistema, devendo ser comprovadas pelo operador e, em partes,
revertidas em melhorias ao sistema, seja com investimentos em infraestrutura, seja com tarifas

mais modicas.

No caso das gratuidades, o sistema atual ndo possui o acompanhamento e
monitoramento da quantidade de usudrios inseridos nesse contexto, o que inviabiliza o
estabelecimento de um parametro que permita estimar, para o sistema futuro, o percentual da

demanda que possuird desconto na tarifa, parcial ou integralmente.

Embora tenham sido buscados dados para estimar um parametro que permitisse
exercitar as gratuidades nos fluxos de caixa deste estudo, verificou-se que, estatisticamente,
seriam previsdes grosseiras que poderiam, assim como no caso das receitas acessorias,

prejudicar o modelo.

Porém, da mesma forma que para as receitas acessorias, sdo fundamentais o
monitoramento e a comprovacdo das gratuidades no sistema futuro. A obtencdo desses dados
desagregados é imprescindivel tanto para o cdlculo do custo associado, quanto para a garantia

do cumprimento da legislagao aplicével.

Para isso, recomenda-se a adogdo futura de sistemas de bilhetagem ndo sé no sistema
metropolitano, como usual, mas também para o sistema rodovidrio, de modo que as
informacGes sejam obtidas e processadas de maneira agil e assertiva. Com esses dados, sera
possivel reavaliar o sistema do ponto de vista econdmico-financeiro nas revisdes e reajustes

tarifarios vindouros.
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De qualquer forma, reitera-se que de acordo com o artigo 12 da Lei Estadual n2 21.685
de 3 de outubro de 2023, no sistema de transporte intermunicipal devem ser ofertados dois
assentos gratuitos para pessoas com idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos e com
renda inferior a dois saldrios-minimos, limitado a um assento por pessoa; e quando estes dois
assentos forem esgotados, garante o desconto minimo de 50% no valor da passagem para os

demais assentos.

Conclui-se, portanto, que a inviabilidade atual de estimar ou prever as receitas
acessorias e os valores referentes as gratuidades devem ser retificadas no primeiro ciclo de
revisdo tarifaria periddica, segundo exposto no Anexo X — Regras de reajuste e de revisdo
tarifaria, componente da minuta de edital deste produto. Para tanto, reforga-se que sdo
necessarios um acompanhamento e uma fiscalizacdo das informacgbes pertinentes para a

estimativa acurada destes valores.
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5 ESTUDO PRELIMINAR PARA O QUESITO
“TECNICA” NO JULGAMENTO DE
PROPOSTAS

O quesito “técnica”, como elemento para julgamento em um processo licitatério de
sistema de transporte publico de passageiros, é encontrado em um limitado niumero de editais.
Desse modo, foram identificadas as referéncias que sao apresentadas neste documento, de
forma a ampliar as informacgdes e permitir ao DER/PR a tomada de decisdo mais qualificada na
definicdo do modelo, ou combinacdo de modelos, e dos critérios mais adequados para o
julgamento das propostas de operacdo dos servicos sob sua competéncia, no que tange ao

transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros do Parana.

5.1 LEVANTAMENTO DE MODELOS E DE CRITERIOS DE
JULGAMENTO

O levantamento buscou uma amostra de estudos com diferentes caracteristicas, entre
sistemas urbanos, metropolitanos e intermunicipais, de forma a demonstrar a variedade de
possibilidades associadas ao quesito “técnica” nesse tipo de certame. Os parametros, critérios
e pontuacdes que foram julgados relevantes para o presente documento sdo apresentados na
sequéncia. Importa destacar que o presente estudo ndo esgota as referéncias sobre o tema,
contudo, visa a apresentar possibilidades para que o DER/PR direcione suas decisdes quanto ao
quesito tratado para julgamento de propostas, além daquele associado a proposta comercial

(tarifa).

5.1.1 BELO HORIZONTE - SISTEMA URBANO (2008)

Constante do Anexo VIl (Proposta Técnica) daquele edital, destaca-se o seguinte do

modelo de julgamento:

e Parametro 1: Condi¢Ges para prestar o servico com qualidade

e Grupo de critérios: Parametros operacionais

Os critérios objetivos para esse parametro sdo estabelecidos da seguinte forma:

1. Redugdo da taxa de ocupagdo maxima de passageiros em pé nos periodos de pico (a
pontuacdo definida naquele edital é demonstrada na Tabela 31, enquanto sua férmula de
calculo é apresentada pela Equacgdo (1)).
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Tabela 31 — Redugdo da taxa de ocupagdo maxima para passageiros em pé para os periodos de pico do dia util —
Belo Horizonte (2008)

PERCENTUAL DE REDUGCAO NO PICO (PRP) PONTUAGAO
PRp > 10% 10,00
8% < PRp < 10% 7,00
5% < PRp < 8% 5,00
0% < PRp < 5% 2,00
PRp = 0,0% 0,00

Fonte: Belo Horizonte (2008)

O PRp ao qual se refere a Tabela 31 é apurado por meio da Equagdo (1):

_ ((ToPuP\ _
PRp—((—TOPUA) 1>X100 (1)

Onde,

PRp = percentual de redugdo da taxa de ocupagao maxima para passageiros em pé

para os periodos de pico do dia util

TOPUP = taxa de ocupagdao mdaxima para passageiros em pé proposta para os periodos

de pico em dia util

TOPUA = taxa de ocupagdo maxima para passageiros em pé para os periodos de pico
em dia Util (5 passageiros/m?)
2. Redugdo da taxa de ocupagdo maxima de passageiros em pé nos periodos fora de pico (a

pontuacdo definida naquele edital é demonstrada na Tabela 32, enquanto sua formula de
calculo é apresentada pela Equagdo (2)).

Tabela 32 — Redugdo da taxa de ocupagdo maxima para passageiros em pé para os periodos fora do pico do dia util
— Belo Horizonte (2008)

PERCENTUAL DE REDUGAO FORA DO PICO (PRNP) PONTUAGAO

PRnp > 20% 10,00
10% < PRnp < 20% 7,00
5% < PRnp < 10% 5,00
0% < PRnp < 5% 2,00
FR = 0,0% 0,00

Fonte: Belo Horizonte (2008)

O PRnp ao qual se refere a Tabela 32 é apurado por meio da Equacdo (2):

_ ((ToFPUPY _
PRnp—((TOFPUA) 1)X100 2)

Onde,
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PRp = percentual de reducdo da taxa de ocupacdo maxima para passageiros em pé

para os periodos de pico do dia util

TOFPUP = taxa de ocupagdo mdaxima para passageiros em pé proposta para os periodos

fora do pico em dia util

TOFPUA = taxa de ocupagdo maxima para passageiros em pé para os periodos fora do

pico em dia util (3 passageiros/m?)

Importa destacar que, no caso do Parametro 1 e seus critérios, esses possuem

aplicabilidade limitada ao sistema metropolitano do interior.

e Parametro 2: Capacidade técnica para operacao do sistema

e Grupo de critérios: Idade média da frota (IMF)

Os critérios objetivos para esse parametro sdo estabelecidos da seguinte forma:

1. Idade média da frota, cuja pontuac¢do definida naquele certame é explicitada na Tabela 33.

Tabela 33 — Pontuagdo por idade média da frota — Belo Horizonte (2008)

IDADE MEDIA DA FROTA (IMF) PONTUAGAO

IMF < 3,5 anos 10,00
3,5 < IMF <£4,5 anos 5,00
IMF > 4,5 anos 0,00

Fonte: Belo Horizonte (2008)

Importa destacar que as pontuagdes se referem ao edital de Belo Horizonte (2008),
como ja citado, recomendando-se ao DER/PR, caso opte pela adogdo deste critério, que ajuste
as faixas de idade e de pontuagdo de acordo com a realidade do sistema a ser licitado,
considerando as definicbes do 6rgao e as diferengas entre os sistemas metropolitano e

rodoviario.

e Parametro 3: Prestacdo dos servicos com ateng¢do e cuidado com a
preservagcao ambiental

e Grupo de critérios: Aspectos ambientais

Os critérios objetivos para esse parametro sdo estabelecidos da seguinte forma:

1. Prazo paraimplanta¢do de programa para a economia de combustivel e redu¢do da emissdo
de poluentes — EC (vide pontuagdes estabelecidas na Tabela 34)
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Tabela 34 — Programa de Economia de Combustivel e de Redugdo de Emissdes (EC) — Belo Horizonte (2008

PRAZO APOS ASSINATURA DO CONTRATO* PONTUAGAO

Até 0 22 ano 2,50
Apds 0 22 ano e até o 52 ano 1,50
Apds 0 52 ano e até o 102 ano 0,50
Sem adesdo 0,00

* No referido edital, a pontuacdo para este item tem como referéncia declaragdo concedida pelo licitante, na qual
constara a afirmacgdo de sua participagdo em programa publico ou privado que vise a economia de combustivel e a
consequente mitigacdo nas emissdes de poluentes.

Fonte: Belo Horizonte (2008)

2. Percentual da frota com utilizagdo de combustiveis menos poluentes - PFUCMP (vide
pontuagdes levantadas na Tabela 35)

Tabela 35 — Percentual da frota com uso de combustiveis menos poluentes (Gas, Etanol, Elétrico, entre outros)
(PFUCMP) — Belo Horizonte (2008)

PFUCMP * PONTUAGAO

PFUCMP > 20% da frota 2,50

10% da frota < PFUMCP < 20% da frota 1,50
0% da frota < PFUMCP < 10% da frota 0,50
0% da frota 0,00

*No referido edital, o prazo limite para inicio de combustivel alternativo ao éleo diesel é de 2 (dois anos)

Fonte: Belo Horizonte (2008)

Importa destacar que as pontuacgoes se referem ao edital de Belo Horizonte (2008),
como ja citado, recomendando-se ao DER/PR, caso opte pela adog¢do de algum desses
critérios, que ajuste as faixas e pontuacdes de acordo com a realidade do sistema a ser licitado,
considerando as definicbes do 6rgao e as diferengas entre os sistemas metropolitano e

rodoviario.
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5.1.2 CURITIBA — SISTEMA URBANO (2009)

Do edital para concessao do sistema urbano de Curitiba, langcado em 2009, destacam-

se 0s parametros e critérios assim dispostos:

e Parametro 1: Experiéncia na operacdo do transporte coletivo (E)

Os critérios objetivos para esse parametro sao estabelecidos da seguinte forma:

1. Frota operante (FO) multiplicada pelo tempo (T) em meses de operagdo, comprovados
mediante atestados técnicos emitidos em nome da empresa ou consorcio concorrente,
elaborado por pessoa juridica de direito publico ou privado prestadora de servigo publico.

O parametro E é calculado pela expressdo E = FO x T, e a pontuacdo é distribuida

conforme evidencia a Tabela 36.

Tabela 36 — Pontuagdo por experiéncia (E) - Curitiba (2009)

E PONTUAGAO

E >30.000 20,00
25.000 < E <£30.000 15,00
24.999 < E £20.000 10,00
19.999 < E < 15.000 8,00

14.999 < E £3.000 5,00
E <3.000 Desclassificado

Fonte: Curitiba (2009)

Importa destacar que as pontuagdes se referem ao edital de Curitiba, como ja citado,
recomendando-se ao DER/PR, caso opte pela adogdo desse critério, que ajuste as faixas e
pontuacoes de acordo com a realidade do sistema a ser licitado, considerando as definigoes

do érgao e as diferencgas entre os sistemas metropolitano e rodoviario.

e Parametro 2: Melhoria operacional

Os critérios objetivos destacados para esse pardametro sdo estabelecidos da seguinte

forma:

1. Capacitagdo dos funcionarios por meio da implantagdo de programas de treinamento para
a prevencdo e melhoria das condigdes de eficiéncia, seguranca e cortesia na relagcdo com os
usudrios do sistema (CF) — a distribuicdo de pontuagdo adotada em Curitiba é demonstrada
na Tabela 37.
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Tabela 37 — Capacitagdo profissional (CF) em horas/ano — Curitiba 2009

CARGA HORARIA ANUAL (H/ANO) PONTUAGAO

CF>81h/ano 5,00
61 h/ano < CF <80 h/ano 4,00
41h/ano < CF £ 60 h/ano 3,00
20 h/ano < CF €40 h/ano 2,00

CF < 20h/ano 0

Fonte: Curitiba (2009)

2. Disponibilizagdo de frota operando unicamente com biocombustivel (FBC) — a pontuagdes
adotadas naquele certame é expressa na Tabela 38.

Tabela 38 — Frota operando unicamente com biocombustivel (FBC) — Curitiba (2009)

5% < FBC<10% 5,00
2% < FBC<4,9% 3,00
FBC < 2% 0,00

Fonte: Curitiba (2009)

3. Percentual de frota operante composta por motores menos poluentes dotados de
tecnologias previstas pela Resolucio CONAMA P8/EuroVI® ou posterior. (FMP) — a
distribuicdo de pontuacgdo considerada é evidenciada na Tabela 39.

Tabela 39 — Frota operante composta por motores menos poluentes (FMP) — Curitiba (2009)

% DA FROTA OPERANTE PONTUACAO
FM >75% 5,00
70,1% < FMP < 75% 4,00
65,1% < FMP < 70% 3,00
60% < FMP < 65% 1,00
FMP < 60% 0,00

Fonte: Curitiba (2009)

Importa destacar que as pontuagdes se referem ao edital de Curitiba, como ja citado,
recomendando-se ao DER/PR, caso opte pela adogdo de algum desses critérios, que ajuste as
faixas e pontuacdes de acordo com a realidade do sistema a ser licitado, considerando as

definicdes do 6rgao e as diferengas entre os sistemas metropolitano e rodoviario.

3 O texto original do referido edital, por datar de 2009, vinculava-se a Resolugdo Conama P EURO IIl - Fase 5. Logo, o texto foi
atualizado neste estudo para as normas mais atualizadas.
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5.1.3 CEARA - SISTEMA INTERMUNICIPAL

Elaborado pela Agéncia Reguladora do Estado do Ceard — ARCE (2021), as minutas de
edital e de anexos acessadas durante os presentes trabalhos apresentam critérios focados na

frota operante e na disponibilidade de garagens, conforme explicitado a seguir.

e Parametro 1: Frota Operante

Os critérios objetivos destacados para esse parametro sdo estabelecidos da

seguinte forma:

1. Disponibilidade de Frota Operante (DFO), dada pela comprovagio efetiva de
disponibilidade dos veiculos para operagdo, mediante apresentagdo de cdpia do Certificado
de Registro e Licenciamento de Veiculos (CRLV) de sua frota disponivel, frente a frota
necessaria. Os intervalos de disponibilidade e as pontuac¢des associadas naquele edital sdo
dispostas na Tabela 40.

Tabela 40 — Disponibilidade de Frota Operante (DFO) — ARCE (2021)

% DE DFO PONTUACAO

DFO =100% 20,00
80% < DFO < 100% 16,00
60% < DFO < 80% 12,00
40% < DFO < 60% 8,00
20% < DFO < 40% 4,00
DFO < 20% 0,00

Fonte: ARCE (2021)

2. Idade da Frota Operante (IFO), dada pela pontuag¢do associada a comprovagdo dos anos de
fabricagdo da frota disponivel para a operagdo. A pontuagdo deste critério é calculada pela
soma de cada pontuacdo, de cada veiculo, por ano de fabricacdo, dividido pelo quantitativo
total da frota disponivel para a operagao, devendo-se observar o Projeto Basico com todo
o dimensionamento e especificagdo dos servigos a serem prestados. A pontuagdo associada
a cada veiculo e ano de fabricagdo é evidenciada na Tabela 41.
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Tabela 41 — Pontuagdo para Idade da Frota Operante (IFO) - ARCE (2021)

ANO DE FABRICAGAO DO VEICULO* PONTUAGAO**

2024
2023
2022
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2017

40,00
36,00
32,00
28,00
24,00
20,00
16,00
12,00
8,00
4,00

*A tabela original do edital da ARCE (2021) previa anos de fabricagdo entre 2021 e 2012. Neste caso, a tabela ja foi
adaptada ao ano vigente, para que ja projete veiculo mais novos (fabricados pelo menos em 2017), devendo ser
devidamente adaptada caso o DER/PR opte pela utilizagdo do critério, considerando as caracteristicas da frota nos

sistemas rodoviario e metropolitano.

** A pontuacdo final do quesito é dado pela soma de todas as pontuagdes associadas a cada veiculo, por ano de

fabricagdo, dividido pela quantidade total de veiculos necessarios para a operagao.

e Parametro 2: Garagens

Fonte: ARCE (2021)

Os critérios objetivos destacados para esse parametro sdo estabelecidos da

seguinte forma:

1. Disponibilidade de Garagem (DG), dada em m?/veiculo e relativa a drea total disponivel

para abrigar os veiculos do sistema, considerando a frota total necessaria para a operagao,

conforme explicita a Tabela 42.

Tabela 42 — Disponibilidade de Garagem (DG) - ARCE (2021)

DG (M¥VEICULO) PONTUAGAO

Fonte: ARCE (2021)

Para esse critério, é relevante apontar os seguintes aspectos, presentes no referido

edital:

Somente recebera pontuagdo para este critério a licitante que apresentar a Certidao

de Homologacdo de Garagem, que comprove dispor em seu favor de garagem localizada na drea

de atendimento a qual esta concorrendo. “A drea em metros quadrados da garagem serd

verificada junto a Certiddo de Homologacdo de Garagem apresentada pela transportadora

através de laudo atestado por engenheiro ou arquiteto, documento este que devera constar no
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Envelope “B” — Proposta Técnica. A pontuacdo para o critério DG serd obtida mediante a divisao
da drea total, em metros quadrados, da garagem — ou conjunto de garagens — constante em

Certidao de Homologacdo de Garagem.

Importa destacar que as pontuagdes se referem ao edital do Ceara (ARCE, 2021),
como ja citado, recomendando-se ao DER/PR, caso opte pela ado¢do de algum desses
critérios, que ajuste as faixas e pontuagoes de acordo com a realidade do sistema a ser licitado,
considerando as definicoes do 6rgao e as diferengas entre os sistemas metropolitano e

rodoviario.

5.2 RECOMENDAGCOES GERAIS

Diante do exposto no capitulo anterior, recomenda-se, ao DER/PR, a avalia¢cdo dos
critérios aqui dispostos e outros que possam atender a necessidades relativas ao julgamento das
propostas técnicas a serem apresentadas no futuro processo licitatério. Qutros critérios que

podem ser associados ao quesito “técnica” sdo:

e Presenca de estruturas de apoio para atendimento de emergéncias.

e Garagens dispostas em municipios de origem e de destino das linhas
rodoviarias.

e Oficinas ao longo do itinerario.

e Outros, como numero de infra¢des; disponibilidade de assentos de
diferentes categorias no sistema rodovidrio (leito, leito cama,
convencional, semileito, executivo); porcentagem da frota com sistema
de GPS; porcentagem da frota com Wi-fi; periodo de experiéncia dos
funciondrios na operacdao dos sistemas; entre diversas outras
possibilidades.

Por fim, a fim de obter pontuagdes finais para o quesito “técnica”, na analise das
propostas de cada licitante, indica-se o estabelecimento de pesos, associando valores maiores
e menores a critérios julgados mais e menos relevantes, respectivamente. Assim, a Equacgéo (3),

genérica, direciona o calculo da nota final da proposta:

NF =A.X1+B.X2+C. X3+ -+ M.Xn (3)
Onde,
NF = nota final da proposta técnica

A, B, C, ..., M = pesos atribuidos por critério, até o m-ésimo peso estabelecido
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X1, X2, X3, ...Xn = pontuacdo de cada critério estabelecido, até o n-ésimo critério
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