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Contribuicdes do Chat da transmisséo ao vivo
Thiago Berlim:

a) Segundo o SINDEMCAP (Sindicato das Industrias de Extracdo de Marmores,
Calcarios e Pedreiras no Estado do Parana), ha cerca de 220 empresas
autorizadas para extracdo e britamento de pedras e outros materiais para
construcdo e beneficiamento associado. Uma delas é a ITAIPU INDUSTRIA E
COMERCIO DE BRITAS E ASFALTO LTDA. Em 2021, o DER/PR celebrou o
Contrato 123/2021 com o Consorcio Iccila-Itaipu, vencedor da Concorréncia
10/2021, para conservacao de 307,56 km de pavimentos da SR Noroeste.
Trata-se de exemplo da unido de empresa com experiéncia em conservacao
rodoviaria com empresa autorizada a explorar jazida de brita e, com isso,
oferecer preco mais vantajoso ao DER/PR. Na Concorréncia 23/2023, que,
antes de ser anulada, teve a abertura de todas as propostas de preco, Itaipu e
Iccila passaram, entdo, a poder concorrer entre si €, com isso, oferecer precos
ainda mais vantajosos ao DER/PR, tendo, cada uma, ofertado o melhor preco
em pelo menos um lote, com percentuais de 24% e 25%, superior a média de
20% daquela licitacdo. Isso indica que a ampla existéncia de mineradoras
autorizadas a explorar jazidas destinadas a construcdo viabiliza outras
oportunidades de sucesso de consorcio entre empresas, que, ja nesta licitacdo
pode resultar em propostas mais vantajosas ao DER/PR. Além disso, a curto
prazo, ja no ciclo seguinte de licitacdo, pode resultar em pluralidade de
propostas mais vantajosas ao DER/PR.

Por que deixar de viabilizar experiéncias como essa por meio do consorcio entre
empresas?

Temos um estudo de que varias empresas existentes no mercado podem
participar deste edital. Isso ja foi discutido nas outras duas audiéncias, sendo
objeto de questionamento. Vamos analisar essa contribui¢cdo, porque o edital
ainda nao foi publicado.

b) Nas contratacbes anteriores para conservacdo de pavimento, houve
exemplos de sucesso de consércio entre empresas como COMPASA -
GAISSLER e COMPASA - ASPHALT. Em 2023, essas empresas puderam
competir. Ao impedir novos consércios, impede-se que seja ampliado o
mercado de conservagcdo de pavimento, em beneficio ao DER/PR. Por que
impedir o consorcio?

Quando foi montado o nosso primeiro programa, na primeira versdo do
PROMAC, nos baseamos na contratacdo do COP e do CREMEP. A contratacao
do COP e do CREMEP nao tinha consorcio, com o objetivo para que tenha uma
empresa que atenda toda a necessidade do servico de conservacdo, o que
significa na pratica uma empresa que tenha a expertise da operacdo das
maquinas, na usinagem do concreto betuminoso, no controle tecnoldgico

c) Esse estudo, citado pelo Coordenador, néo foi divulgado.

Departamento de Estradas de Rodagem — DER PR www.der.pr.gov.br


http://www.der.pr.gov.br/

ESTADO DO PARANA '
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA PARANA

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM GOVERNO DO ESTADO
DER DIRETORIA DE OPERAGOES )
ALY COORDENADORIA DO GERENCIAMENTO DA MALHA RODOVIARIA

O DER/PR motiva ndo permitir participacdo de Consoércio "considerando a vasta
diversidade de empresas experientes no ramo". Em 2023, dos 40 lotes, houve 4
lotes com apenas 3 licitantes; 7 lotes com apenas 4 licitantes e 8 lotes com 5
licitantes, ou seja, 19 lotes (quase a metade) com 5 interessados ou menos. Ou
seja, ndo parece haver "vastidao" de propostas para o DER/PR?

Como ja dito, permitir Consorcios, agora, deve resultar que, j& no proximo ciclo
de licitacdo, haja maior numero de interessadas e propostas vantajosas ao
DER/PR. Por que impedir isso?

Em relacdo ao consércio, o Diretor de Operacdes ja respondeu. Sobre essa
primeira parte aqui relacionada a divulgacdo, quando foi dito que existe um
estudo, na verdade na publicacdo do edital, existird uma série de justificativas
gue precisa ser colocada dentro do edital. Dentro dessas justificativas, existe
uma especifica sobre consorcio, e dentro dessa justificativa existe uma
descricdo completa dessa situacdo. Entdo, na mesma pesquisa que o Thiago
realizou (2023) dos 40 lotes, se entrar no GMS, vai poder ver a justificativa
relacionada a ndo permissao de consorcio. Entdo, ha sim um uma descricdo do
motivo por ndo permitir o consorcio.

d) Se participacdo de consércios € a regra e a experiéncia do DER/PR indica
gue isso aumenta a competitividade e a vantajosidade das propostas, por que
impedir a participacdo de consorcios?

N&o é porque tem-se ou ndo a participacdo em consércio, iSso hdo é uma
ciéncia exata. Nao é porque permitir consorcio, que resultara em preco mais
vantajoso. Entdo, nds ndo podemos afirmar isso, também ndo podemos afirmar
gue é regra que o DER Parana estabeleca consorcio para todas as licitacdes.
Cada licitagcdo € um mundo a parte, cada contrato que € gerado a partir de uma
licitacdo, tem uma realidade diferente, levando em consideracdo todos esses
aspectos. Quantas empresas tém no mercado; como que essa tecnologia é
difundida no @mbito do Brasil, entdo, € algo discricionario essa opcao do DER.

e) Essa "motivacao” citada ndo consta de nenhum documento.

Essa restricdo a empresas como essa "expertise" resultou, no ultimo programa,
gque a empresa COMPASA ficasse com 16 dos 40 lotes, restringindo a
competicdo. A ideia € manter essa restricao?

A justificativa para consorciamento de empresas constard em publicacdo no
compras parana, no langamento do Edital, bem como a definicdo de permisséo
ou néo.

A qualificacdo técnica, do Edital publicado no fim de 2024, ndo exigia todas
essas "escolhas" citadas pelo Diretor Alexandre. Exigia-se quantitativo
especifico em alguns servicos.

Se consorcio de empresas cumprir o quantitativo exigido, ndo deveria ser
viabilizada a ampliagcao da competitividade e vantajosidade?
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A justificativa para consorciamento de empresas constard em publicacdo no
compras parana, no lancamento do Edital, bem como a definicdo de permisséo
ou néo.

f) O artigo 67, 81°, da Nova Lei de Licitagcdes diz que a exigéncia de atestados
s6 podera ser feita para parcelas de maior relevancia, consideradas aquelas
com valor individual igual ou superior a 4% do valor da contratacdo. Por favor,
sera respeitado esse dispositivo legal, ou sera exigido atestado para servigos
gue ndo cheguem a 4% do valor da contratacdo?

Sera considerado conforme disposicdes da Lei 14.133.

g) A ultima pergunta foi feita com "ou". O "sim” (o sim da resposta € para o sera
respeitado o dispositivo ou serd exigido o atestado?)

As exigéncias de qualificacao técnica seguirdo as disposi¢des da Lei 14.133.

h) Foi mencionado que a restricdo a consércios busca encontrar empresas que
comportem toda a operacao exigida. Essa avaliacdo das condi¢des da licitante
proponente ndo deveria estar nas exigéncias de qualificacdo técnica mais
rigidas que as anteriores, e ndo na restricdo de consorcios se duas empresas
unidas puderem se qualificar?

Essa é a terceira publicacdo do programa PROMAC, e nas trés publicacbes
constam as mesmas exigéncias, nas trés audiéncias publicas estdo as mesmas
exigéncias. N&o foi modificado em nada esse quesito.

i) O caminho para buscar uma empresa com as condi¢des descritas ndo estaria
na qualificacéo técnica, e ndo na restricdo a consorcios? Se um consorcio vier a
apresentar qualificacdo suficiente, o DER parand nao teria por restringir a
competitividade?

Isso é importante, porque esta entrando no mérito de um aspecto da
contratacdo do DER. A nossa contratacdo ndo olha somente isso. Busca-se
algo maior, entdo a restricdo do consorcio € uma das decisées somadas a toda
uma qualificacéo financeira, somadas a outras questfes

j) O mercado da conservacdo da faixa de dominio € diferente do mercado de
conservacao de pavimento. Como mencionado anteriormente, em 2023, houve
guatro lotes com somente trés propostas na faixa de dominio o minimo, foi 20
de qualguer modo o caminho legal. Para buscar seguranca financeira é a
qualificacdo econdmico-financeira, para buscar a seguranca técnica € a
gualificacédo técnica. A Lei 14.133 tornou a participacdo de consorcio a regra:
"Sua restricdo deve ser suficientemente motivada". Os motivos citados se
referem a qualificagéo financeira e técnica. Entendemos que n&o subsistem
motivos para restringir consorcios, por favor, pedimos que na continuidade dos

estudos o DER Parana, ndo apenas reafirme a escolha discricionaria, mas
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analise de fato se ela € pertinente. Por favor, existe a possibilidade de se rever
a decisao pela restricdo de consorcios ou a decisao ja estd tomada?

Vamos reforgar nossas justificativas para fundamentar e ndo restar nenhum tipo
de duvida.

Kelen:

k) Entendemos que o DER/PR esta atualizando o levantamento de campo da
situagdo atual do pavimento. Logo, a concorréncia sera aberta, somente apos
conclusa a revisdo de projeto, a fim de ndo onerar os Proponentes com
possiveis ocorréncias ndo mapeadas no projeto anterior.

A equipe da CGM realiza avaliacdo visual, que € uma avaliacdo para
acompanhamento das acfes que sao realizadas no estado. O levantamento ja
foi realizado, e para e a execucdo do projeto do Termo de Referéncia nos
adotamos algumas ferramentas dentro do SGP, que possibilita um lapso
temporal para melhoria da solucdo técnica. Usamos a equacdo do HDM4 para
revisar as solucdes. Entdo, o slide que foi colocado é para simples
acompanhamento de como esta a avaliagdo do nosso pavimento durante as
execugOes dos contratos que estdo em andamento.

Pedro Pereira - Pereira’s - Assessoria e Gestao LTDA:

I) Gostaria de saber quando foi feito o projeto. Isso em funcéo de que se sabe,
gue no Brasil, a taxa de crescimento (veiculos) pode desfavorecer o projeto,
certo?

O projeto esta sendo realizado e esta em fase de conclusdo dos orcamentos.
Serd encaminhado para que seja formatado o Termo de Referéncia. Sobre o
trafego, foi realizado o levantamento funcional estrutural e a contagem de
trafego no final de 2022 e a taxa de crescimento esta sendo considerada nas
equacdes constituintes do SGP.

Reforcando o que foi dito, esta etapa que estamos vivenciando é uma etapa de
construcéo e as oitivas da comunidade servem para colaborar com o processo.

m) O trafego cresce a cada 2,50% a 3,50% ao ano. Assim, quatro anos de
defasagem, pode significar 12,55% de defasagem do projeto.

Quanto aos anos de defasagem para significar “12,55%” do projeto em 4 anos,
teria que fazer um estudo para sabermos se realmente € essa a porcentagem
de aumento de trafego. O projeto esta sendo concluido e a taxa de crescimento
esta sendo considerada nas equacdes constituintes do SGP.

n) Os indices de reajustamento de ligantes betuminosos nem existe mais. por
gque aparece no Edital?
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O edital ainda nédo foi lancado.

o) Em alguns DER, exceto o do Parana, a participacdo em consércio €
permitida. No Parana, isso ndo pode. N&do € uma exigéncia desmedida?

Em relagdo a mencdo de outros Departamentos Estaduais de Estradas e
Rodagem, ndo podemos fazer juizo de valor sobre os gestores que
estabeleceram essa permissdo. Aqui no Parana, n6s temos uma direcdo, e essa
direcdo que nos estabelecemos para esse tipo de contrato, € que nao tenha o
consorcio.

Voltando a questdo das outras licitacbes, € bom e importante destacar que
temos objetos diferentes, entdo uma coisa é executar uma obra uma
restauracdo em Whitetopping, ter uma duplicacdo ou mesmo uma implantacéo
de uma rodovia. Aqui, estamos falando de um programa no ambito estadual de
conservagao e manutencao rodoviaria

p) Questiona que nos Editais anteriores, constavam ligantes Betuminosos.
Constam ligantes betuminosos em todos 0s nossos editais, servico e taxa.

g) Questiona por que nao dividir a licitacdo em mais lotes, acima de 40.
Favorecia a participacdo de mais empresas, pois nem todas tem o acervo
parrudo que se preveé.

Para responder a esse questionamento, precisamos retornar as contratacdes
passadas. Entdo, se a gente perceber com o COP e com o CREMEP, havia
menos lotes. Entdo, foi analisado e haveria uma necessidade de ampliar a
guantidade de lotes. Se aumentar ainda mais a quantidade de lotes, resultara
em mais administracfes locais e mais gastos para cada lote, aumentando o
custo operacional de cada lote. Também, houve uma andlise técnica para que
cada lote fique vinculado a uma area de gestao

r) Nessa nova licitagcéo, a base de precos do orcamento vai ser atualizada para
gue data? A ultima (abril/2024) esta totalmente defasada, especificamente nos
ligantes betuminosos)

Nessa nova licitagdo os precgos seréo atualizados.

s) De acordo com o DNIT, CBUQ, fresagem, dentre outros, devem ser
reajustados pelo indice de pavimentacdo. O DER esta reajustando pelo indice
de conservacdo, que tem variacao inferior a primeira e, ainda, segundo a
instru¢cdo normativa do DNIT, esses servigcos n&o sao de conservacao.

Sobre esse guestionamento, sdo referenciais de precos distintos - um € do

DNIT e o outro é do DER. Mas vamos analisar essa proposi¢céo, entender como
funciona o programa especificamente e revisar se for o caso.
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Marcos Gomes:

t) Considerando que sera avaliado por desempenho, como sera o controle
tecnoldgico dos 40 lotes? 0 que serd avaliado? terd uma empresa contratada
apenas para cada lote?

Sobre o controle tecnoldgico dos 40 lotes, ha servigcos especificos dentro de
cada orcamento. Para cada servico, ha uma especificacdo definida no TR,
existindo os controles tecnolégicos inerentes. Para a empresa que for executar
aquele servico, vai seguir a especificagdo e nela vai ter o controle tecnoldgico.
Temos hoje empresas de consultoria que auxiliam os gerentes na hora de
realizar a verificagdo dos ensaios ou 0 acompanhamento.

Renato Galvao:

u) Quanto a indevida vedacao ao Consorcio. Consta do item 4 do ETP que nao
€ permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio, sob a
justificativa de que ha vasta diversidade de empresas experientes no ramo.
Ocorre que em outros editais paradigmas de relevancia técnica e financeira
equivalentes houve a expressa permissao de consércio, quais sejam:

1. CONCORRENCIA COM REGIME DE CONTRATACAO INTEGRADA 01/2022
— DER/DT - PROCESSO: 19.140.877-2;

2. CONCORRENCIA ELETRONICA COM REGIME DE CONTRATACAO
INTEGRADA N.° 02/2024 — DER/DT;

3. CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 010/2024 — DER/DT;

4. CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 29/2024 — DER/DT;

5. CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 012/2024 — DER/DT;

6. CONCORRENCIA N° 02/2021 — ...

Pede revisdo para inclusao da possibilidade de consarcio.

Conforme resposta do item “b”.
Cassio Antonio Paes Peron Jr.:

v) havera limitacdo do niumero de Lotes por empresa neste edital? (assim como
no edital anterior)

O edital passado falava sobre patrimonio liquido, além de outras regras, mas
limitacdo da quantidade de empresa ndo foi colocado. A mesma regra esta
prevista nesse novo edital.

Grupo ITAX:

w) Nos editais anteriores, o reajuste de precos era calculado com base no grupo
de conservagdo, mas observamos que esse indice néo reflete adequadamente
a realidade das obras de pavimentacdo, que € o principal servico do edital,
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garantindo distor¢des significativas durante a execucao do contrato. Ha previsao
de revisdo desse critério de modo alinhar o reajuste aos custos reais da
pavimentacao?

A ferramenta legal que se tem para corrigir 0s precos do contrato € o reajuste.
Caso haja um reajuste extraordindrio, ha a natureza de reequilibrio contratual.

(e-mail) Everson Roepke (everson@differencialengenharia.com.br):

Xx) Gostaria de saber se serdo disponibilizadas as composi¢bes detalhadas,
planilhas em Excel com os precos e demais informacdes relacionadas ao objeto
desta consulta. A disponibilizacdo desses materiais facilitaria a elaboracéo de
propostas mais precisas e contribuiria para uma analise mais agil e assertiva
das propostas.

Sim, seréo disponibilizadas a exemplo do que foi feito no edital passado.
(e-mail) Renato Galvéao (renato@pavi.com.br):

y) Em atengéo a audiéncia publica realizada nesta data (26/03/2025), referente
as pistas de rodagem do Estado do Paranad (Manutencdo e Conservacao de
Rodovias - PROMAC), temos 0s seguintes questionamentos.

1°) Consta do item 4 do ETP que ndo é permitida a participacdo de empresas
reunidas em consorcio, sob a justificativa de que ha vasta diversidade de
empresas experientes no ramo.

Ocorre que em outros editais paradigmas de relevancia técnica e financeira
equivalentes houve a expressa permissao de consorcio, quais sejam:

1. CONCORRENCIA COM REGIME DE CONTRATAC}AO INTEGRADA 01/2022
— DER/DT - PROCESSO: 19.140.877-2;

2. CONCORRENCIA ELETRONICA COM REGIME DE CONTRATAQAO
INTEGRADA N.° 02/2024 — DER/DT;

3. CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 010/2024 — DER/DT;

4. CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 29/2024 — DER/DT;

5. CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 012/2024 — DER/DT;

6. CONCORRENCIA N° 02/2021 — IAT/PR, Protocolo n° 17.700.542-8.

Entende que a permissdo de consorcio ampliaria e privilegiaria a
competitividade e a busca pelo menor preco, que é o critério de julgamento da
futura licitacao.

Pede revisdo para inclusdo da possibilidade de consorcio.

Respondida na Audiéncia Publica - letra “u”.

2°) O que vemos é um ferimento ao CUSTO DE OPORTUNIDADE, pois o
DER/PR ao vedar o Consorcio acaba por restringir a participacdo de diversas
empresas, beneficiando grandes empresas e ainda perde o CUSTO DE
OPORTUNIDADE de contratar mais barato, sendo vejamos o seguinte exemplo
de fato:
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Pedreiras detentoras de direitos minerais com britagem instaladas em cada
localidade do estado que podem se consorciar com empreiteiras prestadoras de
servico para aplicar na pista e que podem se consorciar com distribuidores de
asfalto.

Assim o dono da Pedreira pode fornecer com o menor custo, a Empreiteira pode
executar o servico com o menor custo e o Distribuidor de asfalto pode fornecer
0 material betuminoso com o menor custo.

Logo um Consoércio Pedreira X Empreiteiro X Distribuidor de asfalto pode
oferecer o menor preco pretendido pelo DER/PR nessa licitacéo.

Caso contrario, se vedado o consorcio, 0 Empreiteiro que vencer a licitagao tem
gue comprar a Brita da Pedreira e comprar o Asfalto do distribuidor para
revender ao Estado, por um preco superior que numa condi¢do de consorcio.
Assim, pede revisao e a permissao de participacao de empresas em consorcio.
Ao negar a formacdo de consorcio, como constou da audiéncia publica, as
pequenas e médias empresas paranaenses estardo fora do certame. Havera
empresas de fora do Estado que ficardo com 0s contratos, e que contratardo as
empresas paranaenses para britagem, usinagem e aplicacdo na pista.

A forma como se comporta o0 DER/PR faz crer que as empresas paranaenses
sejam subempreiteiras das empresas de fora do Estado, que serdo contratadas
por prego superior ao que um consorcio pode oferecer. Da forma como esta a
licitacdo essas empresas subcontratardo empresas de britagens locais, usina de
asfalto local e executores de servigo locais, tornando o pre¢co mais caro e
maculando o critério de julgamento do menor preco. Como exemplo destaque-
se o Contrato n° 933/2025, que tem como objeto a Contratacdo de empresa
especializada para elaboracdo de estudos, projetos basico e executivo, e
execucdo de servicos emergenciais de recomposicdo e estabilizacdo
talude, drenagem e pista de rolamento na rodovia PR-092, no km 37,350, com
60 metros de extenséao, localizada no municipio de Rio Branco do Sul/PR, com
data inicial em 17/03/2025 e final em 15/09/2025.

Podemos, ainda, destacar o exemplo do DNIT que em seus editais referentes
aos programas de restauracdo e conservacdo rodoviaria sempre traz a
possibilidade de participacdo de empresas reunidas em Consorcio.

Deste modo, requer seja realizada uma revisao no edital de licitacéo, alterando-
se a clausula que veda a participacdo de empresas em consorcio, de modo a
permitir a participacdo de consorcio de empresas, em vista da competitividade e
economicidade, tendo em vista que o critério de julgamento € o menor preco.

Respondida na letra “o0”.

Em complemento, entende-se que a permissdao de consoOrcios se mostra
pertinente em contratacdes que demandam alta complexidade técnica e que
detenham servicos distintos e ndo necessariamente interligados, precisando da
unido de esforgos técnicos e financeiros de duas ou mais empresas para
atender o objeto contratual de forma integral.

E o que se verifica no exemplo que foi citado do Contrato n® 933/2025, que
engloba elaboragao de projetos e execucgéo de servicos.
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DE DIRETORIA DE OPERAGCOES
EARANS COORDENADORIA DO GERENCIAMENTO DA MALHA RODOVIARIA

Ocorre que na licitagdo, objeto desta Audiéncia Publica, a expertise técnica é
voltada completamente aos servicos de conservacdo e manutengdo do
pavimento, existindo diversas empresas no mercado que detém isoladamente a
capacidade técnica exigida para essas atividades.

Isso, inclusive, restou demonstrado em justificativa para a vedacdo ao
consorcio, uma vez que, nas ultimas licitagbes j& se observava que hid um
elevado numero de empresas — sobretudo — paranaenses com expertise para
0S servi¢os, além de ter empresas de outros estados participando dos certames
deste DER/PR.

No lapso temporal das ultimas licitagcbes até o momento, € possivel que existam
mais empresas paranaenses com capacidade para executar os servicos de
manutengao e conservagao do pavimento, bem como mais empresas de outros
estados.

Vale frisar também que os 40 (quarenta) lotes sdo distintos, logo, a capacidade
técnica e financeira das empresas deve ser proporcional aos lotes que pretende
arrematar, o que possibilita que empresas menores disputem lotes menores, em
favor da competitividade, sem se abster da qualidade dos servicos esperada
pela Administracao.

Assim, com fundamento do poder discricionario da Administracdo Publica,
observa-se que a competitividade é ampliada pela vedacdo ao consorciamento
de modo que mais licitantes disputem pela arrematacéo da licitacao.

O proposto pela participante é a permissdo de consorcio para que fornecedores
de insumos se enquadrem como contratada, sendo que ha outros institutos que
atendem a essa finalidade de aquisicdo de material com custo mais vantajoso,
como a subcontratacdo, que também estara prevista em Edital.

Contribuicfes presenciais:

N&o houve.
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