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ATA DE AUDIENCIA PUBLICA HIiBRIDA

PROGRAMA DE RESTAURACAO DE RODOVIAS — PRORESTAURA

Aos treze dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e cinco, as dez horas,
conforme aviso de Audiéncia Publica, publicado aos vinte e oito dias do més de abril
de dois mil e vinte e cinco, no Diario Oficial Executivo do Parana, de Edicdo n° 11880,
realizou-se a Audiéncia Publica de forma presencial e online (através do link

https://www.youtube.com/watch?v=9069HTsTDpQ) sobre a contratacdo de servicos

de Restauracdo de Rodovias.

Estavam presentes como representantes do Departamento de Estradas de
Rodagem do Parana (DER/PR) na referida audiéncia o Diretor de Opera¢cfes do
DER/PR, Engenheiro Civil Alexandre Castro Fernandes, o Coordenador do
Gerenciamento da Malha Rodoviaria, Engenheiro Civil, Rafael Rodrigues Teixeira e
o Engenheiro da Coordenadoria do Gerenciamento da Malha Rodoviaria,
Engenheiro Civil, Roberto Abagge dos Santos.

Na sequéncia, foi dado inicio a audiéncia publica saudando todos os presentes,
tanto os que acompanhavam presencialmente quanto os que estavam online (via
canal do YouTube). Esclareceu-se que a audiéncia estava sendo realizada em
conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021 e do Decreto Estadual n°
10.086/2022. Além disso, a presente audiéncia publica tinha como objetivo apresentar
e discutir com a comunidade, autoridades e demais representantes, bem como colher
subsidios para a elaboracdo deste novo Programa de Restauragédo de rodovias do

Estado do Parana.

Acrescentou-se que a audiéncia seria dividida em trés etapas: a primeira se

referia a abertura oficial da audiéncia; em um segundo momento, seria feita a

Departamento de Estradas de Rodagem — DER PR www.der.pr.gov.br

Pagina 1de 11


http://www.der.pr.gov.br/
https://www.youtube.com/watch?v=9O69HTsTDpQ

ESTADO DO PARANA '
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA :
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM PARANA

DER DIRETORIA DE OPERACOES ) R S
COORDENADORIA DO GERENCIAMENTO DA MALHA RODOVIARIA

apresentacdo técnica do programa; e, por fim, haveria a abertura para

questionamentos e contribuigdes.

Como complemento as informacdes de abertura, ficou estabelecido no inicio
da audiéncia que esta teria duracao de duas horas e que a participacao estava aberta
a todos os interessados. Quem estivesse presencialmente poderia se manifestar por
meio do microfone ou pelo preenchimento de formularios disponiveis. Os participantes
online poderiam encaminhar suas duvidas através do chat do Youtube ou pelo e-mail

dopcam@der.pr.gov.br.

Adicionalmente, foi informado que perguntas poderiam ser enviadas até o dia
20 de maio, as 18 horas, através do e-mail e que todas as perguntas relacionadas ao
tema seriam respondidas durante a audiéncia. Caso o numero de participacdes fosse
muito alto e ndo permitisse a leitura de todas as perguntas durante o periodo da
audiéncia, elas seriam respondidas posteriormente e disponibilizadas na pagina do
DER/PR.

Por fim, foi solicitado aos participantes que assinassem a lista de presenca, a
fim de garantir um registro preciso das participacdes para a elaboracao do relatério

final da audiéncia.

Em seguida, foi convidado o Diretor de Operagbes do DER/PR, Alexandre
Castro Fernandes, para realizar a abertura oficial da audiéncia.

O Diretor iniciou sua fala dando as boas-vindas a todos os presentes e
ressaltando a relevancia do evento para o DER/PR. Ele destacou a satisfacao pessoal
e institucional de participar deste momento, especialmente por ter sido responsavel,
ainda em 2020, pelo inicio do processo de contratacdo dos estudos técnicos sobre a
malha rodoviaria do Estado. Como fruto desse trabalho, foi elaborado o programa
ProMAC - apresentado em audiéncia publica anterior - e, agora, realiza-se esta nova
audiéncia, voltada especificamente a Restauracao de Rodovias.
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O Diretor enfatizou que, para quem atua na area de infraestrutura rodoviaria, €
sabido que o pavimento possui uma vida Gtil limitada, e que, apds determinado tempo,
as acdes de conservacao tornam-se insuficientes para garantir a funcionalidade e a
seguranca da rodovia. Diante disso, esta sendo lancado o primeiro programa de
restauracdo do DER/PR, com o objetivo de melhorar as condicbes do pavimento,

proporcionando viagens mais seguras e confortaveis para todos 0s usuarios.

Em continuidade, o Coordenador de Gerenciamento da Malha Rodoviaria,
Rafael Rodrigues Teixeira, cumprimentou os presentes e reforgcou as palavras do
Diretor, ressaltando que os projetos de restauragcdo constituem um complemento

essencial aos trabalhos desenvolvidos nos ultimos anos.

Na sequéncia, o Engenheiro da Coordenadoria do Gerenciamento da Malha
Rodoviéria, Roberto Abagge dos Santos, deu continuidade a audiéncia iniciando a
apresentacao da parte técnica, resumindo o novo programa. Conforme mencionado,
o DER/PR esta se preparando para implantar um programa de restauragcdo mais
amplo e estruturado, composto por um conjunto de lotes. A intencdo € que esse
programa seja mantido de forma continua e deixe um legado, assim como ocorreu
com o0s programas de conservacdo, que ainda hoje trazem resultados satisfatérios
para o Estado. No entanto, em alguns casos, conforme ja mencionado, apenas a
conservacao ja ndo é suficiente. Por isso, € necessario revitalizar os pavimentos,
prolongando sua vida Util. A partir dessa restauragéo, a conservacdo podera atuar de

forma mais eficiente ao longo de todo o novo ciclo de vida do pavimento.

Concluindo, como ja mencionado, foi disponibilizado o e-mail para o envio de

davidas e questionamentos, 0s quais serdo respondidos posteriormente.

O Engenheiro deu inicio a sua apresentacédo destacando o nome do programa:
ProRestaura—Programa de Restauracédo de Rodovias. Em seguida, fez uma breve
exposicao sobre as atribuicoes do Departamento de Estradas de Rodagem do Parana.

O DER/PR foi criado pelo Decreto Lei n° 547, de 1946 e o regulamento atual
foi aprovado pelo Decreto n°® 2.458, de 2000, tendo passado por algumas pequenas
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alteracOes. Esse regulamento estabelece as competéncias das diversas diretorias do
orgao.

No ambito da Diretoria de Operacfes, uma de suas atribuicbes € a
programacao, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo dos resultados na

execucao de servigos de conservacgao, restauracdo - que € o foco da audiéncia -,

melhoramento e operacéo das rodovias estaduais e das rodovias federais delegadas.

O DER/PR esta regionalmente estruturado em cinco Superintendéncias
Regionais, além da sede administrativa localizada em Curitiba. A Superintendéncia
Regional Leste (sediada em Curitiba), abrange a regido leste e parte do sul do Estado.
A Superintendéncia dos Campos Gerais, com sede em Ponta Grossa, € responsavel
pela regido central do Parana. J4 a Superintendéncia Regional Norte, com sede em
Londrina, atende toda a regiéo norte e o Norte Pioneiro. A Superintendéncia Regional
Noroeste, sediada em Maringa, cobre a regido noroeste do Estado. Por fim, a
Superintendéncia Regional Oeste, localizada em Cascavel, abrange as regifes oeste

e sudoeste do Parana.

Ainda, dentro da estrutura dessas superintendéncias, estdo 0s escritorios
regionais. Atualmente, o DER/PR conta com 14 escritdrios regionais distribuidos pelo
Estado.

A motivacdo para a implementacédo deste programa de restauracdo surge da
preocupacdao dos técnicos do DER/PR com a qualidade, o conforto, a seguranca e 0s
custos envolvidos na manutencdo da malha rodoviaria. Trata-se de uma iniciativa
fundamentada ndo apenas nos aspectos operacionais, mas também no impacto
financeiro para o préprio 6rgao, considerando 0s gastos crescentes com servicos de

conservacgao.

Essa preocupacdo motivou a realizacdo de um diagnostico abrangente da
malha rodoviaria, conforme ja destacado pelo Diretor de Operacdes, com o objetivo

principal de avaliar o comportamento funcional e estrutural dos pavimentos.
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A deterioracdo dos pavimentos € causada, principalmente, por fatores como:

e Envelhecimento da malha rodoviaria: grande parte das rodovias

foi implantada ha mais de 50 anos;

« Aumento significativo do volume de trafego, especialmente o

trafego comercial;

e Maior intensidade dos esforgcos atuantes, devido ao aumento do
peso por eixo dos veiculos pesados;

e LimitagbGes do sistema de conservagao: em muitos casos, 0S
servicos de conservacdo nédo sdo suficientes para manter a
funcionalidade da rodovia, especialmente em trechos com trafego

intenso;

o Estruturas subdimensionadas: os pavimentos foram projetados
com base em condicdes de trafego e tecnologias de época, hoje

defasadas;

o Falta de intervencgdes oportunas, como o rejuvenescimento da

camada de rolamento e outras a¢des estruturais mais significativas.

Esses fatores, somados, resultam na intensificacdo da demanda por servigos

de conservacao, elevando seus custos e exigindo acfes mais robustas e estruturadas.

Apresentou-se um grafico que representa a evolucao da serventia de um
pavimento ao longo do tempo e indica 0 momento mais adequado para a realizagcéao
de uma intervencdo de restauracdo. Um pavimento novo inicia sua vida Gtil em um
estado 6timo de desempenho. Com o passar do tempo, essa serventia - que se refere
ao desempenho do pavimento em aspectos como conforto, seguranca e economia -
vai se degradando gradualmente. Em determinado ponto, essa reducéo na serventia
resulta em custos elevados, tanto para a conservacao por parte do érgdo quanto para
0S usuarios, em razdo do aumento dos custos operacionais (como consumo de

combustivel, tempo de viagem e desgaste veicular).
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O gréfico aponta um ponto ideal (marcado como N1) para a realizacdo da
intervencdo de restauracdo, momento em que € possivel prolongar a vida atil do
pavimento com maior eficiéncia. Apds essa restauracao, 0s servicos de conservagao
passam a atuar dentro desse novo ciclo de vida, até que a serventia atinja novamente
um nivel minimo aceitavel, momento em que uma nova intervenc¢éo de restauragado

pode ser necessaria.

Estudos do Banco Mundial indicam que, para cada ddlar ndo investido
oportunamente em manutencdo, serdo necessarios até 3 dblares em obras mais
complexas, como reabilitacdo, restauracdo ou reconstrucdo. Além disso, 0s usuarios
sdo impactados diretamente: a cada dolar que deixa de ser investido em manutencao,
estima-se que cerca de 3 dolares adicionais sejam gastos por eles com custos
operacionais. Ou seja, 0 atraso na intervencao pode representar um custo total de até

6 dolares - metade arcada pelo poder publico e metade pelos usuarios.

Apresentou-se um grafico que mostra a evolucdo da condicdo da malha
rodoviaria do Estado ao longo dos ultimos 20 anos. Esse acompanhamento passou a
ser realizado de forma mais sistematica e efetiva a partir do ano de 2002. Observa-se
qgue, desde entdo, a malha passou por diferentes fases. Houve uma melhora inicial,
seguida de uma queda na qualidade por volta de 2010. A partir de 2015 e 2016, no

entanto, foi possivel observar uma recuperacgéo significativa.

Em 2023, atingiu-se o melhor resultado ja registrado na avaliagdo da malha,
com aproximadamente 70% dos trechos classificados em condicdo boa ou étima. Ja
a avaliacdo referente ao ano de 2024 ainda estd em andamento e devera ser

concluida ao longo de 2025.

Apresentou-se dois conceitos extraidos do Glosséario de Termos Técnicos do
DNIT relacionados ao tema da restauracdo. O primeiro € um conceito mais amplo, que
define restauracdo como um “conjunto de operacdes destinado a restabelecer o
perfeito funcionamento de um bem deteriorado ou avariado, e restabelecer, na integra,

suas caracteristicas técnicas originais.” Ja o segundo conceito € mais especifico para
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o contexto rodoviério. Ele define restauracdo como o “conjunto de medidas destinadas
a adaptar a rodovia, de uma forma permanente, as condi¢des de trafego atual e futuro,

prolongando seu periodo de vida”.

Logo apds, foi apresentada algumas informacg@es técnicas. A malha rodoviaria
administrada pelo DER/PR conta com aproximadamente 10.000 km de rodovias
pavimentadas. Além disso, havia cerca de 1.000 km de rodovias que estavam sob
concessao no chamado Anel de Integracdo. Com 0 novo programa de concessoes,
atualmente conduzido pelo Governo Federal por meio da ANTT, esse numero deve
se expandir para aproximadamente 1.500 km de rodovias concedidas. Dentro do
escopo do Programa de Restauracao, esta previsto um total de cerca de 900 km de

rodovias a serem restauradas.

Entrando agora nas informagcBes mais especificas sobre o Programa de
Restauracdo, destacou-se que sua atuacdo estara concentrada na plataforma da
rodovia, abrangendo principalmente o pavimento. Serdo realizados servicos de
recuperacdo das faixas de rolamento, dos acostamentos, além da revitalizagdo da
sinalizacdo horizontal. Em alguns trechos, também estéo previstas intervencdes em

sarjetas e dispositivos de drenagem.

Conforme mencionado anteriormente, o DER/PR realizou um extenso
levantamento estrutural e funcional, avaliando a totalidade da malha rodoviaria
pavimentada - aproximadamente 10.000 km. Foram conduzidas diversas avaliacfes,
incluindo: indice de Irregularidade Longitudinal (IR1); Afundamento em trilha de roda
(ATR); Levantamento visual continuo (LVC); Levantamento deflectométrico por meio
do equipamento FWD (Falling Weight Deflectometer), com espagcamento de 200
metros - e, especificamente para os trechos que passaréo por restauracdo, a cada 40

metros; Contagem de trafego e video registro.

Adicionalmente, foram realizados estudos complementares, como analises de
acidentes, estudos ambientais, geolégicos e hidrolégicos. Essas informacdes

detalhadas estardo disponiveis no momento oportuno, junto aos editais de licitac&o.
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Com base nas avaliagdes funcionais e estruturais dos pavimentos, foram
analisadas duas alternativas principais de solu¢cbes para a restauragdo. Sao elas:

Alternativa 1 e Alternativa 2.

A Alternativa 1 refere-se a restauragdo em concreto asfaltico, subdividido em
duas opcoes:

o Alternativa 1A: Restauracdo utilizando pavimento flexivel, com revestimento

em concreto asfaltico e base e sub-base granular.

o Alternativa 1B: Também com revestimento em concreto asfaltico, mas com

reparos profundos e reconstrucédo utilizando uma estrutura semirrigida.

A principal diferenca entre as duas opcdes esta na estrutura da base e sub-
base: na Alternativa 1A, a base e sub-base sdo compostas por material granular,

enquanto na Alternativa 1B, a estrutura & semirrigida.

Ja4 a alternativa 2 prevé a utilizacdo de pavimento rigido, com técnica
Whitetopping, projetado para um ciclo de vida de 20 anos. Para pavimento flexivel foi

projetado um ciclo de vida para 10 anos.

Para as alternativas 1A e 1B, foi realizada uma segmentacdo homogénea dos
trechos das rodovias, e as espessuras dos refor¢cos foram calculadas com base nas
trés metodologias do DNER: PRO 269/94, PRO 011/79 e PRO 159/85.

De forma geral, a solucdo proposta envolve a fresagem, com uma espessura
média de 4 cm, variando conforme as caracteristicas de cada trecho. Apds a
fresagem, sera realizada a recomposi¢cdo do pavimento, com reforco estrutural
utilizando concreto asfaltico modificado. Além disso, a espessura dos reforcos sera
ajustada conforme a segmentagdo homogénea de cada trecho. Os reparos profundos
e as reconstrucdes também serao feitos, com a diferenciacéo entre as alternativas 1A

e 1B ja mencionada anteriormente.
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Ainda, serd necessario compatibilizar os acostamentos de acordo com a altura
do reforgco aplicado, que pode ser feito com binder ou microrrevestimento,

dependendo da espessura do refor¢co adotado.

Em relagéo a Alternativa 2, que envolve o Whitetopping, o dimensionamento foi
realizado para a espessura da placa pelo método PCA/1984, incluindo as barras de
transicdo e as juntas de dilatacdo. O processo de execucdo sera detalhado da
seguinte forma: inicialmente, sera feita a regularizacéo da superficie do pavimento por
meio de microfresagem, seguida de reparos localizados nas areas onde o pavimento

estiver mais comprometido.

ApoOs a fresagem, serdo realizados 0s seguintes procedimentos: limpeza,
pintura e recomposicdo da espessura do pavimento, com 0 objetivo de tratar a
superficie e deixa-la em condi¢cdes adequadas para a aplicacdo das placas de
concreto. Além disso, 0os acostamentos também serdo executados em concreto,

garantindo a uniformidade do pavimento.

Com base nas solugbes propostas nos estudos, foi realizada uma avaliagao
econdbmica comparando as duas alternativas: a Alternativa 1, com concreto asféaltico
e vida Gtil de 10 anos, e a Alternativa 2, Whitetopping e vida util de 20 anos. A analise
considerou ndo apenas 0 custo de implantacdo de ambas as alternativas, mas

também os custos de conservacao e manutencao ao longo de um periodo de 20 anos.

Com essas informacdes, foi possivel calcular o valor presente liquido (VPL) de
cada alternativa, permitindo uma comparacao objetiva dos custos totais. O objetivo
dessa analise foi identificar a alternativa com a melhor viabilidade econbmica, de
forma que fosse possivel adotar a solucdo que apresentasse 0S custos mais

vantajosos para o érgéo.

Na avaliacdo dos custos para a tomada de decisao, foram considerados 0s
custos de conservagéo tanto para o pavimento flexivel quanto para o semirrigido. Para
isso, utilizou-se a previsdo de deterioracdo conforme as equa¢cbes do HDM-4
(Highway Development and Management), somando os custos das intervengdes ao
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longo de 20 anos. Para o Whitetopping, que € o pavimento rigido, foi calculado o custo
anual de manutencdo, incluindo a resselagem das juntas das placas e a

microfresagem, considerando também um horizonte de 20 anos.

A tomada de decisao foi feita com base na comparacdo entre o custo de
implantagéo e os custos de manutencdo das diferentes solu¢des, adotando-se a

alternativa que se mostrou mais vantajosa economicamente.

De forma resumida, inicialmente foram estudados 12 lotes para o programa,
mas um lote foi excluido, pois a Diretoria Técnica do DER/PR (DT) j& havia realizado
intervencdes nas rodovias desse lote, que correspondia ao Lote 6. Portanto,
atualmente, o programa contempla 11 lotes, e para cada rodovia, foi definida a
alternativa de restauragcdo mais adequada. Vale destacar que, quando os editais forem
lancados, os detalhes sobre as solugdes de restauragéo estardo melhor especificados

e disponiveis.

Apresentou-se um exemplo de secdo da Alternativa 1A e 1B. A secao de
restauracdo estd detalhada e a legenda indica os processos envolvidos, como
fresagem e recomposicdo. Observa-se também a reconstrugcdo e 0s reparos
profundos nos pavimentos, com a diferenciacdo entre as alternativas 1A e 1B (na
Alternativa 1A, os reparos sao feitos com material granular, enquanto na Alternativa
1B, séo utilizadas estruturas semirrigidas). Esses detalhes estardo mais bem

especificados nos editais futuros.

De acordo com o estudo técnico preliminar, entende-se que a contratacdo
integrada € a abordagem mais conveniente para a implementacéo deste programa de
restauracao, pois, visa promover inovacao tecnologica e o uso de técnicas avancadas
no desenvolvimento dos projetos e execucdo das obras. Os licitantes terdo a
oportunidade de analisar o anteprojeto a ser apresentado e, com base nele, teréo a
liberdade de propor as solugdes técnicas que considerarem mais adequadas, sempre

respeitando os parametros de desempenho estabelecidos pelo DER/PR.
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A contratagao integrada tem como foco o resultado, com o devido controle dos

aspectos pertinentes aos projetos e obras por parte da Administracdo Publica,
especialmente no que diz respeito aos parametros de desempenho que serao

definidos como premissas a serem cumpridas.

Apresentou-se 0 mapa que localiza os lotes e as rodovias ao longo do estado
do Parana. Essas rodovias estdo distribuidas por todas as superintendéncias
regionais, com um total de 900 km de extensdo, conforme ilustrado na distribuicdo

apresentada.

A licitacdo tera um orcamento sigiloso. O valor serd definido com base no
referencial de custos do DER/PR, conforme a pratica adotada pela instituicdo. O prazo
médio de execucado do projeto sera de 18 a 24 meses. A licitacdo esta prevista para

ocorrer no segundo semestre, na modalidade concorréncia publica.

Como mencionado, o regime de execucdo sera baseado na contratacdo
integrada. Nao haverd parcelamento, pois cada lote serd licitado separadamente,
resultando em licitacdes independentes. Sera permitida a subcontratacdo, com limite
maximo de 30%. O critério de julgamento adotado serd o menor preco, € nado sera
exigida dedicacdo exclusiva de médo de obra. Outras informacdes detalhadas serao

fornecidas posteriormente no termo de referéncia e no edital.

Os resultados esperados incluem uma melhoria significativa e duradoura nas
condicbes de conforto, seguranca e fluidez do trafego. Além disso, busca-se a
preservacao do patriménio rodoviario, com a reducdo do consumo de combustiveis,
do tempo de viagem e dos custos de frete, que envolvem 0s custos operacionais.
Também espera-se contribuir para a melhoria da produtividade, impulsionar o
desenvolvimento econdmico e social e reduzir 0s custos gerados por acidentes. Em
resumo, O objetivo é oferecer aos usuarios das rodovias um tripé fundamental:

economia, conforto e seguranca.

Com a conclusdo da apresentacdo técnica, deu-se inicio a etapa de

contribuicdes e questionamentos.
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