DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DER DIRETORIA DE OPERACOES

PARANA

R SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratacdo de empresa especializada em engenharia consultiva para a prestacdo de
servicos técnicos, estruturados por produtos, de supervisdo, apoio a fiscalizacéo,
elaboracdo de anteprojetos, apoio técnico-operacional e monitoramento da malha
rodoviaria, aplicados as ac6es de manutencéo, conservacao e restauracao de pavimentos,
sinalizacdo e seguranca viaria, manutencao, conservacao e reabilitacdo de Obras de Arte
Especiais (OAES), operagdo de pesagem veicular, iluminagdo viaria, monitoramento de
trdfego e atendimento a emergéncias, no ambito das Superintendéncias Regionais,

vinculados a Competéncia da Diretoria de Operacdes.

setembro de 2026
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1 IDENTIFICACAO DA CONTRATACAO E RESUMO EXECUTIVO

1.1 Unidade demandante e contexto institucional

A unidade demandante da contratacdo € a Diretoria de Operacdes — DOP do
Departamento de Estradas de Rodagem do Parand — DER/PR, autarquia estadual
vinculada a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Logistica — SEIL, contando, no
desempenho de suas atribuicbes, com o apoio da Coordenadoria de Programacao e
Acompanhamento de Manutenc&o de Rodovias — CPAM e das cinco Superintendéncias
Regionais, sendo elas, Leste, Campos Gerais, Norte, Noroeste e Oeste, as quais se
vinculam 14 (quatorze) Escritérios Regionais.

Nos termos do Regimento Interno do DER/PR, compete & DOP, de forma articulada
com as Superintendéncias Regionais, planejar, coordenar, acompanhar e controlar as
atividades relacionadas a manutencdo, conservacdo e operacdo da malha rodoviaria
estadual, abrangendo, entre outras atribuicbes, o acompanhamento técnico dos contratos,
o controle da qualidade dos servigos executados, a verificagdo e o0 acompanhamento das
medi¢des contratuais, bem como a gestdo dos aspectos ambientais associados as obras e
aos servicos rodoviarios.

A malha rodoviaria sob jurisdicédo e gestdo do DER/PR integra o Sistema Rodoviario
Estadual — SRE 2024, aprovado pelo Decreto Estadual n°® 9.774/2025, e compreende
11.203,12 km de rodovias, contemplando segmentos duplicados, pavimentados em pista
simples, ndo pavimentados e trechos em obras de duplicagdo ou pavimentacao,
distribuidos territorialmente entre as cinco Superintendéncias Regionais. Essa extensao e
disperséao territorial conferem elevada complexidade operacional as atividades de
acompanhamento, fiscalizacao, controle e gestdo da infraestrutura rodoviaria estadual.

1.2 Resumo executivo

Este Estudo Técnico Preliminar caracteriza o problema publico a ser enfrentado, a
necessidade de assegurar acompanhamento técnico continuo, independente, padronizado
e rastreavel das a¢fes de manutencao e operacao rodoviaria executadas simultaneamente
em 11.203,12 km de malha, no contexto de expressiva expansao da carteira de contratos
da Diretoria de Operacdes, e examina as alternativas disponiveis para seu
equacionamento, desde a execugdo integral com recursos proprios até diferentes arranjos
de contratacao de terceiros.
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Ao final da analise, conclui-se pela viabilidade e pela vantajosidade da contratacao
de empresas de engenharia consultiva, mediante licitagdo na modalidade concorréncia, sob
a forma eletrdnica, com critério de julgamento por técnica e preco (ponderacdo de 70% para
a técnica e 30% para o pre¢o), modo de disputa fechado e regime de execucdo de
empreitada por preco unitario, com o objeto parcelado em 5 (cinco) lotes territoriais
coincidentes com as Superintendéncias Regionais, remuneragao estruturada por produtos
efetivamente entregues, verificados e aceitos, e valor total estimado de R$ 330.000.000,00
(trezentos e trinta milhGes de reais), na data-base de abril/2026, para prazo de execucao
de 24 (vinte e quatro) meses.

O quadro a seguir sintetiza os elementos essenciais da contratagéo. O resumo n&ao
substitui a analise detalhada desenvolvida nos capitulos subsequentes.

Tabela 1 - Resumo de informagdes desta licitacdo

Problema publico

Risco de perda de qualidade, de vida (til e de seguranca vidria dos ativos
rodoviérios, e de fragilidade do controle das medi¢des e da aplicacdo dos recursos,
diante da desproporcao entre a demanda simultdnea de acompanhamento técnico
dos contratos da DOP e a capacidade operacional disponivel no quadro préprio.

Solugéo escolhida

Contratacdo de empresas de engenharia consultiva, parcelada em 5 lotes territoriais,
remunerada por produtos e resultados, para supervisdo, apoio a fiscalizagéo,
controle tecnolégico independente, topografia, estudos e anteprojetos,
assessoramento e apoio técnico a DOP e as Superintendéncias Regionais.

Estrutura do objeto

39 (trinta e nove) produtos no Lote 1 e 38 (trinta e oito) produtos nos Lotes 2 a 5,
sendo o Produto 39 (suporte a atualizacéo e operacdo de Sistema Integrado de
Registro Georreferenciado de Manutengdo Rodoviaria) exclusivo do Lote 1 e de
abrangéncia transversal a toda a malha.

Valor total estimado

R$ 330.000.000,00 (data-base abril/2026), formado pela metodologia da Resolucéo
DNIT n° 11/2020 (Tabela de Precos de Consultoria do DNIT), com fontes
subsidiarias (DAER/RS e cotac¢8es), conforme Capitulo 8.

Concorréncia eletrdnica; julgamento por técnica e preco (70/30); modo de disputa

Licitagao fechado; empreitada por preco unitario; consoércio admitido até 2 empresas;
subcontratacdo limitada a 30%.
Prazos 24 meses de execucgéo + 180 dias corridos de vigéncia, admitida prorrogagéo nos
termos da Lei n® 14.133/2021.
Medi¢do por resultados, com Nota do Produto, Instrumento de Medicdo de
Desempenho Resultado — IMR e Nota de Desempenho Global — NDG, com fatores de desconto e
hipéteses de ndo medicéo.
Conclusio Contratagdo tecnicamente, econémica e socioeconomicamente, operacional e
gerencialmente e ambientalmente viavel.
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2 FUNDAMENTACAO

2.1 Fundamentacdes constitucionais e legais

A elaboracdo deste estudo decorre, em primeiro plano, do art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, que imp8&e & Administracdo Publica a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. No caso concreto, a
eficiéncia e a moralidade administrativas exigem que 0S expressivos investimentos em
manutencdo e operacdo rodovidria somente sejam pagos mediante verificacdo técnica
idbnea de que os servicos foram executados na quantidade e na qualidade contratadas,
verificacdo que este ETP se destina a estruturar e garantir.

No plano legal, aplicam-se especialmente os seguintes dispositivos da Lei Federal
n°® 14.133/2021, cuja incidéncia concreta é indicada a seguir: o art. 5° fixa os principios do
planejamento, da eficécia, da segregacao de func¢des, da motivacdo e da economicidade,
gue orientam a modelagem por produtos com verificagdes independentes; o art. 6°, XVIII,
“d”, define como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual os relativos a fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos,
enquadramento que fundamenta o critério de julgamento adotado; o art. 18, § 1°, enumera
os treze elementos do ETP, todos abordados neste documento, conforme demonstrado na
matriz de aderéncia do Capitulo 19; o art. 23, 88 2° e 3°, disciplina a estimativa de valor
com base em tabelas referenciais oficiais, aplicada no Capitulo 8; os arts. 36 e 37
disciplinam o julgamento por técnica e pre¢o, com valoracdo minima de 70% para a
proposta técnica; e o art. 117 autoriza expressamente a contratacdo de terceiros para
assistir e subsidiar os fiscais de contrato com informacdes pertinentes a essa atribuicao,
delimitando, ao mesmo tempo, o alcance da atuagéo da futura contratada.

Incidem, ainda, conforme a matéria: o art. 25, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 (programa
de integridade nas contratacdes de grande vulto); o art. 40, 8 2°, e 0 art. 47, 1l (parcelamento
do objeto); o art. 15 (consércios); o art. 122 (subcontratacdo); o art. 69 (qualificacao
econdmico-financeira); os arts. 96 a 102 (garantias); o art. 107 (prorrogacao); e o art. 92, §
3° (reajustamento).
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3 DESCRICAO DA NECESSIDADE

3.1 Contextualizacédo

A malha rodoviéria estadual desempenha papel estratégico para o desenvolvimento
econdmico e social do Parand, sendo essencial ao escoamento da produc¢do agroindustrial,
a integracdo regional e a mobilidade da populacdo. A preservacao do valor desse ativo
depende de duas condi¢des simultaneas: que as intervencdes de manutencao e operagao
sejam executadas com a qualidade, nas quantidades e nos prazos contratados; e que a
Administracdo disponha de informacdo técnica confiavel, tempestiva e rastreavel para
decidir, medir, pagar e priorizar. O problema publico que esta contratacdo enfrenta é,
precisamente, o risco de que essas duas condi¢cdes ndo sejam asseguradas na escala e na
simultaneidade exigidas pela carteira de contratos da Diretoria de Operacdes.

A malha sob gestdo do DER/PR, conforme o Sistema Rodoviario Estadual 2024
(Decreto Estadual n°® 9.774/2025), totaliza 11.203,12 km, distribuidos de forma ndo uniforme
pelas cinco Superintendéncias Regionais, conforme o quadro a seguir:

Tabela 2 - Resumo de informagdes desta licitacdo

LOTE S.R. DUP. SIMPLES NPV. EOD. EOP. TEfJnA)L
01

Leste 2263 77317 34520 11,95 2085  1.173,80
02 Campos Gerais

10,57 1.514,52 400,45 59,66 82,78 2.067,98

03 ] ]
Norte 5725 1.95982 29467 2.311.74

04
Noroeste 149,44 298190 21405 389 2077  3.370,05

05 Oeste

20,74 2.122,84 98,24 34,44 3,29 2.279,55

SR: Superintendéncia Regional / DUP: Estradas duplicadas / NPV: Estradas ndo pavimentas

EOD: Estradas em obras de duplicacédo / EOP: Estradas em obras de pavimentagéo
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A disperséo é relevante para o dimensionamento do problema: o Lote 4 (Noroeste)
concentra 30% da malha, quase o triplo do Lote 1 (Leste, 11%); os Lotes 2 e 5 respondem,
cada um, por cerca de 18% a 21%,; e as extensdes n&do pavimentadas, que exigem rotina
prépria de conservacdo, concentram-se na maior parte, na Superintendéncia Regional
Campos Gerais (400,45 km) e na Superintendéncia Regional Leste (345,20 km). Qualquer
solugéo de acompanhamento precisa, portanto, ser simultaneamente capilar (presente em
todas as regides) e proporcional (dimensionada a carga de cada regido).

Entre 2023 e 2025, o DER/PR investiu mais de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) em conservacao e recuperacao da malha e seus dispositivos, Para o periodo 2026-
2029, o planejamento institucional prevé investimentos da ordem de R$ 7.000.000.000,00
(sete bilhdes de reais), consolidados a partir dos editais publicados em 2025 e dos
programas em vigéncia ou planejamento pela DOP, com expansédo de frentes como novos
programas de iluminac@o viaria, monitoramento continuo de velocidades, operagéo
rodoviaria integrada, reabilitacdo de OAES, restauracdo, manutencao, e conservacao de
pavimentos.

Essa carteira ndo é homogénea: compreende, em execuc¢do simultanea e
territorialmente dispersa, contratos de conservacao rotineira e periddica de pavimentos
(Programa ProMac, subdividido em 40 lotes), programas de sinalizacdo e seguranca viaria
(PROSEG Parand), conservacao da faixa de dominio (Programa ProFaixa, subdividido em
40 lotes), operacao rodoviaria com atendimento a emergéncias, pesagem veicular fixa e
movel, fiscalizacdo eletronica de velocidade, iluminacgéo viaria, intervengdes estruturais em
pavimentos e reabilitacdo de OAEs, além de convénios e termos de cooperacao
fiscalizados pelas Superintendéncias Regionais. Cada uma dessas frentes possui regime
préprio de medicdo, especificacdes técnicas proprias e riscos proprios, mas todas
demandam, ao mesmo tempo, as mesmas fungdes de acompanhamento: presenca de
campo, controle de quantidades e de qualidade, ensaios, topografia, verificacdo de prazos,
gestao de nao conformidades, registro georreferenciado e consolidacéo de informacgoes.

3.2 Funcdes técnicas exigidas pelo acompanhamento

O acompanhamento adequado dessa carteira exige, de forma continua e
concomitante:
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e Verificacdo de campo das frentes de servico, com afericdo in loco de quantitativos e
qualidade;

e Controle tecnolbégico de materiais e servigcos, misturas asfalticas, solos, agregados,
concretos, sinalizacdo horizontal e vertical, mediante ensaios laboratoriais e de
campo executados de forma independente dos controles das empresas executoras,
em observancia ao principio da segregacdo de funcdes (art. 5° da Lei n°
14.133/2021);

e Levantamentos topogréaficos com precisdo referenciada ao sistema geodésico oficial,

e Verificacdo das condicbes de seguranca viaria das frentes, inclusive sinalizacao
provisoria;

e Conferéncia integral dos processos de medicdo, com memorias de calculo e
evidéncias;

e Andlise de projetos e elaboracdo de estudos e anteprojetos para subsidiar novas
contratacoes;

e Registro georreferenciado, padronizado e auditavel de todas essas informacoes,
com consolidacdo em base Unica capaz de subsidiar decisbes de priorizacdo da
DOP.

A padronizacdo entre lotes, equipes e unidades é requisito em si: se cada
Superintendéncia Regional adotar critérios distintos de verificacdo, formatos distintos de
relatério e bases de dados desconexas, a Administracdo perde a comparabilidade entre
regides, a rastreabilidade das decisfes e a capacidade de consolidar o inventario da malha,
exatamente as informacbes de que depende a alocagcdo racional dos investimentos
previstos para 2026-2029.

3.3 Capacidade operacional disponivel e demanda prevista

O Departamento de Estradas de Rodagem do Parana conta com quadro préprio de
servidores técnicos aos quais competem, com exclusividade, os atos de gestdo e
fiscalizacdo contratual (designacao de fiscais, aprovacdes, medicOes, recebimentos e
decisbes administrativas). Os documentos do processo registram a limitacdo quantitativa e
qualitativa desse quadro frente a magnitude da malha e a diversidade técnica dos servigos
contratados, circunstancia reconhecida na instrugéo processual e ratificada pela autoridade
maxima da Autarquia. Nao se trata de afirmacao genérica de insuficiéncia de pessoal: trata-
se da constatacao objetiva de que a demanda simultanea descrita nos itens acima, dezenas
de contratos e programas em execugao concomitante sobre 11.203,12 km, com
necessidade de ensaios, topografia, inspecdes e conferéncias diarias, excede, por sua
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natureza multidisciplinar, volume e disperséo territorial, a capacidade de execucéo direta e
integral pelo corpo técnico disponivel, cuja atuacdo deve concentrar-se nas funcdes
decisorias e fiscalizatérias indelegaveis. O quantitativo atualizado de servidores por
Superintendéncia e por especialidade consta em anexo.

E exatamente para essa hipotese que o art. 117 da Lei n® 14.133/2021 autoriza a
contratacao de empresas especializadas para assistir e subsidiar os fiscais de contrato com
informacdes pertinentes as suas atribui¢cbes, preservando no agente publico a decisdo e
transferindo ao particular especializado a producao da informacao técnica que a suporta.

3.4 Consequéncias praticas da ndo contratacao

A auséncia de acompanhamento técnico na escala necessaria produz
consequéncias concretas e mensuraveis: medicdes fundadas em verificacdo insuficiente,
com risco de pagamento por servicos ndo executados ou executados em desacordo com
as especificacoes; perda de qualidade e de vida util dos pavimentos e das OAEs,
antecipando intervencdes de maior porte e custo; falhas de controle tecnoldgico, com
aceitacdo de materiais e misturas fora de especificacdo; atrasos na liberacdo de etapas e
na resposta a emergéncias; fragmentacao das informacdes entre unidades, com perda de
rastreabilidade e de memodria técnica; fragilidade na instrucdo de processos perante 0s
orgaos de controle; e elevacédo dos riscos a seguranca dos usuarios, tanto pela degradacéao
dos ativos quanto por sinalizacdo de obras inadequada. Em sintese, a ndo contratacao
compromete a adequada aplicacdo dos recursos publicos ja comprometidos com a
manutencao e a operacdo da malha da ordem de bilhdes de reais no ciclo 2026-2029 e o
resultado social que deles se espera.

O interesse publico na contratacdo, portanto, ndo € invocado de forma abstrata:
materializa-se na protecdo do investimento publico em infraestrutura, na fidedignidade dos
pagamentos, na preservacao da vida util dos ativos e na seguranca viaria dos usuarios.

4 REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos a seguir foram extraidos da natureza do problema descrito no Capitulo
3 e sistematizados como condi¢cdes necessarias e suficientes para soluciona-lo. Ao final,
distinguem-se os requisitos indispensaveis das preferéncias administrativas, para evitar
restricdes desnecessarias a competitividade.
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4.1 Natureza dos servigos

Os servicos tém natureza predominantemente intelectual: consistem em verificar,
medir, ensaiar, analisar, diagnosticar, projetar em nivel de anteprojeto e opinar
tecnicamente, atividades subsumidas ao art. 6°, XVIII, “d”, da Lei n° 14.133/2021
(fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos). O objeto ndo se confunde
com fornecimento de mao de obra: a remuneracdo vincula-se a produtos entregues,
verificados e aceitos, com critérios objetivos de medicao, e ndo a disponibilizacdo de postos
de trabalho, em consonéancia, inclusive, com a diretriz do art. 336, § 2°, do Decreto Estadual
n° 10.086/2022, que prioriza 0 pagamento por resultados.

4.2 Requisitos técnicos essenciais

Sao requisitos técnicos indispensaveis, diretamente derivados das fun¢cdes descritas
no item 3:

e Formacdo multidisciplinar das equipes: engenharia rodoviaria e de transportes,
geotecnia, estruturas (OAEs), sinalizacdo e seguranca viaria, iluminacdo e
instalacdes elétricas, meio ambiente, topografia, laboratorio de solos e pavimentos,
tecnologia da informacdo e apoio administrativo-juridico a gestao contratual, com
niveis de senioridade compativeis (junior até 5 anos; pleno acima de 5; sénior acima
de 10 anos de experiéncia);

e Cobertura territorial e capacidade de mobilizacao: escritério central na cidade-sede
da respectiva Superintendéncia Regional (Curitiba, Ponta Grossa, Londrina, Maringa
ou Cascavel), equipes e frota dimensionadas para atuacao simultanea em multiplas
frentes do lote, com prazos de acionamento definidos por produto e atendimento a
emergéncias em até 24 horas quando exigido;

e Experiéncia e qualificacdo técnica: comprovacdo de experiéncia anterior em
supervisdo e apoio a fiscalizacdo de infraestrutura rodoviaria, nas doze dimensoées
de experiéncia,

e Independéncia e precisdo das verificagcbes: ensaios, controles geométricos e
verificacbes executados de forma independente dos controles das executoras, com
equipamentos calibrados por entidades acreditadas pelo INMETRO, cadeia de
custddia documentada da amostra ao laudo e vedacao de conflito de interesses com
as empresas supervisionadas;

e Entregaveis e evidéncias: produtos com conteudo minimo definido, entregues em
formato pesquisavel e editavel, acompanhados de registros fotograficos datados,
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coordenadas georreferenciadas, memorias de calculo e responsabilidade técnica
identificada, aptos a subsidiar medi¢gOes e auditorias;

e Levantamentos, ensaios e controles: capacidade laboratorial e topografica propria
ou formalmente disponibilizada, com controle tecnolégico independente em
guantidade minima de 10% dos ensaios das executoras ou 0 minimo exigido para
aplicacéo dos critérios estatisticos normativos, prevalecendo o maior quantitativo;

e Rastreabilidade e georreferenciamento: registro dos fatos geradores em até 48
horas, vinculacdo de cada verificacdo a rodovia, trecho, quildmetro ou coordenadas,
e trilha de auditoria integra dos dados até a base consolidada;

e Sistemas e meios oficiais: fornecimento e operacao de Sistema Integrado de Gestéao
— SIG com gestdo de demandas em metodologia agil, painéis e exportacdo em
formato aberto;

e Avaliacdo de desempenho: submissdo ao modelo de medicéo por resultados, com
Nota do Produto, Instrumento de Medicdo de Resultado — IMR e Nota de
Desempenho Global, e as hipéteses de ndo medicdo e de mobilizacdo escalonada,;

e Sustentabilidade: préaticas de reducédo de impactos (otimizacdo de deslocamentos,
digitalizacdo, destinacdo adequada de residuos de ensaios) e verificacdo da
regularidade ambiental das fontes de materiais das obras supervisionadas;

e Seguranca da informacéo e confidencialidade: sigilo sobre as informacdes obtidas
em razdo do contrato, controle de acessos, cOpias de seguranca e propriedade
integral dos dados, estudos e bases em favor do DER/PR, com entrega em formato
aberto ao término da vigéncia;

e Responsabilidade técnica: Anotacado de Responsabilidade Técnica — ART mantida
durante toda a vigéncia, com ART especifica por parecer nas consultorias especiais,
respondendo a contratada pela veracidade e precisdo das informacdes produzidas.

Da aplicagcdo conjunta desses vetores resulta a estrutura de produtos, descrita
funcionalmente no Capitulo 8, os quantitativos por produto e por lote consolidados serédo
apresentados posteriormente, nos documentos licitatorios.

5 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1 Método e dimensionamento

As quantidades foram dimensionadas pela conjugacéo de quatro vetores, aplicados
produto a produto e lote a lote:
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e A extensdo e a composi¢cao da malha de cada Superintendéncia Regional (Quadro
2), que determinam os quantitativos dos produtos medidos por quildometro ou por
area;

e A carteira de contratos, programas e convénios em execuc¢do ou em contratagdo em
cada regido, que determina a demanda de supervisdo de obras, andlises e
conferéncias de medicao;

e A histérico de execucdo dos contratos de supervisdo anteriores da Autarquia, que
fornece frequéncias observadas de demandas por estudos, sondagens,
levantamentos e inspecoes;

e Premissas operacionais de produtividade das equipes (rendimentos médios
verificados em contratacdes similares, conforme metodologia da Tabela de Precos
de Consultoria do DNIT — Resolucéo DNIT n° 11/2020).

Da aplicacdo conjunta desses vetores resulta a estrutura de 39 (trinta e nove)
produtos, descrita funcionalmente no Capitulo 9, com os quantitativos por produto e por lote
consolidados que serdo consolidados posteriormente no Orcamento Referencial e
Cronograma Fisico-Financeiro, que constituira a memoria de céalculo analitica desta
estimativa.

5.2 Diferenciagdes entre lotes

Propbe-se que a Unica diferenciacdo de escopo entre os lotes seja 0 de Suporte a
Atualizacdo e Operacdo de Sistema Integrado de Registro Georreferenciado de
Manutencdo Rodoviaria, exclusivo para o Lote 1 e destinado ao atendimento de toda a
malha abrangida pela contratacdo. A concentracdo desse produto em um Unico lote evita a
fragmentacao da base de dados institucional. Os quantitativos dos demais produtos variam
entre lotes exclusivamente em funcdo da extensdo da malha, da composicao por tipo de
pista e da carteira regional de contratos supervisionados.

5.3 Interdependéncia com as obras e contratos acompanhados

As quantidades guardam relacdo de dependéncia com a carteira supervisionada:
produtos de supervisdo de obra (04, 05, 07, 06, 08, 09, 10 e 35) somente séo acionaveis
onde exista contrato de execucédo ativo; produtos de monitoramento de malha (02 e 03)
aplicam-se aos segmentos sob gestdo direta; e produtos de estudos, sondagens e
levantamentos (17 a 34) respondem a preparacdo de novas contratacdes. Por isso, a
estimativa incorpora a variabilidade e a imprevisibilidade proprias da dindmica rodoviaria,
emergéncias climaticas, concessdes planejadas, alteracbes da malha contratada e
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disponibilidade orcamentaria, devendo as licitantes estruturar equipes e logistica para
atendimento flexivel, sem vinculagdo da medi¢do a mera mobilizagéo.

6 LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

6.1 Panorama de mercado

O mercado de engenharia consultiva rodoviaria no Brasil € maduro e competitivo:
servicos de supervisdo e apoio a fiscalizagdo sao contratados de forma recorrente pelo
DNIT e pelos departamentos estaduais de estradas de rodagem, majoritariamente sob
execucao indireta remunerada por produtos ou por equipes, com precos referenciados na
Tabela de Precos de Consultoria do DNIT (Resolugcéo DNIT n°® 11/2020, com atualizagoes
trimestrais). O proprio DER/PR possui histérico de contratacdes similares, cuja experiéncia,
inclusive lacunas identificadas, subsidiou a modelagem ora estudada. A existéncia de
tabela referencial oficial, de metodologia consolidada de composicdo de custos e de
multiplos fornecedores com acervo em supervisao rodoviaria reduz o risco de dependéncia
de fornecedor e permite disputa efetiva.

6.2 Avaliacdo comparativa

Foram analisadas cinco alternativas para o equacionamento do problema descrito
no Capitulo 3:

e Alternativa 1 — Execucdo integral com recursos proprios: ampliacdo do quadro efetivo
por concurso publico, com aquisicdo de laboratérios, equipamentos topograficos e
frota, para execucédo direta de todas as funcdes de acompanhamento.

e Alternativa 2 — Execucdo hibrida: manutencdo do nacleo decisério e fiscalizatério
préprio, com contratacfes especializadas pontuais e avulsas (ensaios, sondagens,
topografia, estudos) a cada necessidade.

e Alternativa 3 — Mdltiplas contratacdes fragmentadas por especialidade ou programa:
contratos autdnomos de supervisdo por disciplina (pavimentos, OAESs, sinalizacéo,
pesagem etc.) ou por programa, cada qual com sua estrutura de coordenacao.

e Alternativa 4 — Contratacdo centralizada em lote Unico estadual: um Unico contrato
de engenharia consultiva para toda a malha de 11.203,12 km.

e Alternativa 5 — Contratagcdo de engenharia consultiva parcelada territorialmente e
remunerada por produtos e resultados: cinco contratos regionais coincidentes com
as Superintendéncias, escopo multidisciplinar integral em cada lote, remuneracao
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por produtos aceitos, com produto transversal Unico de consolidacdo da base
georreferenciada.

6.3 Avaliagcdo comparativa

A Alternativa 1 esbarra em limitacdes estruturais: a criacdo de cargos e a realizacao
de concurso nao respondem ao horizonte temporal da demanda (contratos em execucao
desde ja); a especializacao exigida, controle tecnoldgico de misturas asfalticas, inspecéo
de OAEs, metrologia de pesagem, fotometria de iluminagéo, é de dificil recrutamento e
retencdo no regime estatutario, num setor de rapida evolucédo tecnolégica; e a demanda é
variavel, com picos emergenciais, o que tornaria a estrutura fixa ora ociosa, ora insuficiente,
com custos permanentes de aquisicdo, manutencao e renovacao de equipamentos sujeitos
a obsolescéncia. Ademais, a execucdo dos ensaios pelo mesmo corpo que decide sobre
as medicOes enfraquece a segregacao de funcdes que o art. 5° da Lei n° 14.133/2021
recomenda.

A Alternativa 2 preserva o ndcleo decisorio publico, mas fragmenta a producéo da
informacéo técnica em dezenas de pequenos contratos por demanda, com tempos de
mobilizacdo incompativeis com emergéncias, auséncia de coordenacao técnica Unica,
impossibilidade pratica de padronizacédo de relatérios e bases de dados, multiplicacéo de
procedimentos licitatérios (com custo administrativo relevante) e perda de viséo integrada
da malha. A experiéncia acumulada do 6rgéo indica que a intermiténcia dos acionamentos
compromete a tempestividade e a qualidade dos resultados.

A Alternativa 3 agrava os problemas de interface: sobreposicdo de equipes de
supervisao distintas nos mesmos segmentos, multiplicidade de coordenacdes e sistemas,
risco de dupla medicdo de atividades conexas, diluicAo de responsabilidade pela
informacéo consolidada e custo indireto multiplicado (tantas coordenacdes e estruturas
guantos forem os contratos). A integracdo das informacfes, necessidade central
identificada no Capitulo 3, restaria comprometida.

A Alternativa 4 maximiza a economia de escala aparente, mas cria sobrecarga
logistica incompativel com a tempestividade exigida: deslocamentos entre regides distantes
elevam custos de transporte e diarias e degradam o tempo de resposta a emergéncias; a
gestdo de um Uunico contrato de grande vulto por cinco Superintendéncias dilui a
governanca regional; e a concentracdo do certame em um Unico vencedor restringe a
competitividade, elevando o risco de dependéncia de um unico fornecedor para fungéo
critica de controle, risco especialmente grave porque a interrup¢cdo de um contrato Unico
paralisaria a supervisao de toda a malha simultaneamente.
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A Alternativa 5 combina as vantagens das demais e mitiga seus inconvenientes:
mantém no DER/PR as decisfes e a fiscalizacdo (como nas Alternativas 1 e 2); assegura
coordenacao técnica Unica e escopo multidisciplinar integral em cada territorio (superando
a fragmentacéo das Alternativas 2 e 3); aproxima as equipes das frentes de servi¢co e da
estrutura descentralizada das Superintendéncias (superando a sobrecarga logistica da
Alternativa 4); permite a participacdo de mais empresas, inclusive mediante consércio de
até duas, ampliando a competitividade; e, pela remuneragao por produtos aceitos, transfere
a contratada o risco de produtividade e vincula o desembolso publico ao resultado
verificado. A padronizacdo entre lotes € assegurada por especificacdes, critérios de
aceitacao, IMR e sistema de gestao idénticos, e a integracao das informagdes, pelo produto

transversal de base georreferenciada Unica.

Tabela 3 - Matriz comparativa das alternativas

. Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa  Alternativa
Criterio
1 2 3 4 5
Viabilidade técnica imediata B M M A A
Disponibilidade de
profissionais, equipamentos B M M A A
e laboratérios
Capacidade de atendimento
simultédneo e escalabilidade B B M M A
Tempo de mobilizagdo e
A B B M B A
resposta a emergéncias
Independéncia das
verificacbes (segregacdo de B M A A A
funcbes)
Padronizacdo e integragéo
: ~ M B B A A
das informacdes
Governanca e proximidade
. . B A
das Superintendéncias A M B
Riscos de descontinuidade
e dependéncia de M M M B A
fornecedor
Competitividade do certame _ M M B A
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Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa  Alternativa
Critério
1 2 3 4 5

Custos administrativos e

L B B B M A
operacionais
Economia de escala M B B A M/A
Continuidade, qualidade e
tempestividade dos B B M M A
resultados

Avalia¢éo qualitativa:
A = alto/adequado / M = médio/parcial / B = baixo/inadequado

Nota metodoldgica: a Alternativa 5 recebe “M/A” em economia de escala porque
renuncia deliberadamente a parte da escala do lote GUnico em favor de tempestividade,
competitividade e mitigacdo de risco de dependéncia; a perda é parcialmente recomposta
pela unificacdo, em um sé lote, do produto transversal de base de dados e pela
padronizacao integral das especificacdes, que evita retrabalho entre regides.

6.4 Conclusao do levantamento de mercado

Do confronto das alternativas, conclui-se que a contratacdo de empresas de
engenharia consultiva, parcelada territorialmente em cinco lotes e remunerada por produtos
e resultados (Alternativa 5), é a Unica que satisfaz simultaneamente todos os requisitos do
Capitulo 4, multidisciplinaridade, capilaridade, independéncia, padronizacéo,
rastreabilidade e escalabilidade, com o melhor equilibrio entre custo, risco e
tempestividade, sendo, por isso, a solucdo mais vantajosa para a Administracdo. Os
capitulos seguintes dimensionam o valor dessa solu¢éo e a descrevem de forma integrada.
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7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1 Valor total estimado

O valor total estimado da contratacdo € de R$ 330.000.000,00 (trezentos e trinta
milhdes de reais), na data-base de abril/2026, para o conjunto dos cinco lotes e prazo de

execucgao de 24 meses.

O valor total apresentado neste Estudo Técnico Preliminar possui natureza
estimativa e referencial, prestando-se a subsidiar a demonstracdo de viabilidade, o
dimensionamento preliminar da despesa e as decisfes de planejamento proprias desta
etapa. O valor definitivo da contratacdo serd estabelecido na fase de elaboracdo do
orcamento referencial, mediante o detalhamento dos quantitativos, das composi¢des de
custos e dos precos unitarios maximos, a serem consolidados no Orcamento Referencial e
Cronograma Fisico-Financeiro que integrara o futuro Termo de Referéncia, o qual
constituira a base definitiva para a fixagdo dos precos maximos de referéncia da licitacao.

7.2 Metodologia de formacéo e fontes de precos

Em conformidade com os 88 2° e 3° do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, o valor foi
calculado segundo a metodologia estabelecida pela Resolucdo DNIT n° 11, de 21 de agosto
de 2020, com aplicacéo dos custos de méao de obra, encargos sociais, veiculos, instalacdes
fisicas, custeio de estruturas locadas e mobilizagdo/desmobilizacédo publicados pelo DNIT
em sua Tabela de Precos de Consultoria, referencial oficial especifico para servigos de
engenharia consultiva rodoviaria. Para os custos de mao de obra ndo disponiveis na tabela
do DNIT e para equipamentos e fornecimentos especificos, foram utilizadas bases oficiais
subsidiarias, como a tabela do Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem do Rio
Grande do Sul — DAER/RS, ou composi¢des a partir de cotacdes de mercado, todos os
precos atualizados para a data-base de abril/2026.

As composicOes de precos dos produtos tiveram seus dimensionamentos
(produtividades, quantidades de profissionais e de equipamentos) baseados em
rendimentos meédios verificados em produtos e servi¢cos de contratagdes similares. Sobre
0s custos incide a taxa de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, segundo a estrutura

indicada pelo DNIT para orcamentos de engenharia consultiva, ajustada a realidade
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historica das licitacdes do 6rgao e fixada no Termo de Referéncia como limite maximo para
as licitantes. As despesas com diarias ndo integram 0s precos unitarios dos demais
produtos, sendo remuneradas exclusivamente por produto especifico, pela tabela do
Decreto Estadual n® 12.736/2022; e os custos de instalagBes fisicas somente foram
dimensionados para os produtos com previsdo de execucdo em escritorios externos as
estruturas do DER/PR.

8 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1 Arquitetura geral

A solucao consiste em cinco contratos regionais de engenharia consultiva, um por
Superintendéncia Regional, com escritdrio central na respectiva cidade-sede, cada qual
abrangendo o ciclo completo de apoio técnico a gestdo da malha do seu territorio:
monitoramento e diagndstico, supervisdo de obras e servicos, controle tecnoldgico
independente, analises e pareceres, estudos e anteprojetos, levantamentos de campo e
suporte logistico, sob uma Coordenacdo-Geral permanente que integra as equipes, 0s
fluxos e as informacdes. A execucdo € acionada por demanda formal da fiscalizacédo (Nota
de Servico), tramitada em sistema de gestdo de demandas com metodologia agil, e

remunerada exclusivamente por produtos entregues, verificados e aceitos.

8.2 Familias funcionais de produtos

Os 39 produtos (38 nos Lotes 2 a 5) ndo sao descritos aqui individualmente, sua
especificacdo completa, com critérios de medicao e aceitacdo, sera desenvolvida no futuro
Termo de Referéncia como resultado dos estudos e dimensionamentos aqui realizados,
mas organizam-se em oito familias funcionais que, em conjunto, resolvem o problema

identificado no Capitulo 3:

FAMILIA FUNCIONAL PRODUTOS FUNGAO NA SOLUGAO
Coordenacao e Coordenacao-Geral mensal: integracdo das equipes, plano de
= 01 trabalho, salas de situacdo, matriz de responsabilidades, curvas
gestdo contratual N . e o
de valor agregado, gestdo de riscos, verificacdo prévia de todos
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FAMILIA FUNCIONAL PRODUTOS FUNGAO NA SOLUGAO
0s entregaveis e operacéo do sistema de gestao de demandas.
E o elo de padronizac&o e governanca do lote.
Monitoramento e Levantamento, diagndstico e hierarquizac&o continuos da malha
diagnéstico da g2 03 pavimentada e da singlizagéo/seguranga viaria  (inclusive
' retrorrefletividade), por quildmetro, gerando o retrato atualizado
malha da condic&o dos ativos que orienta a priorizag&o de intervencgdes.
Superviséo de

obras e servicos de

04, 05, 06, 07, 08

Supervisédo e apoio a fiscalizacdo das obras de conservacao de
pista (pavimentadas e ndo pavimentadas), da faixa de dominio,
das intervencdes estruturais de pavimento e dos programas de
sinalizacdo, com ensaios independentes minimos de 10% e
andlise critica prévia a medigéo.

conservagao e
restauracao
Supervisao de

OAEs e de sistemas

de operacédo

09, 10, 11, 12, 13,
14

Supervisdo das obras de reabilitacdo e de manutencdo de OAEs
(por &rea de tabuleiro e avanco financeiro), da operacdo de
pesagem, dos dispositivos eletrdnicos de velocidade, da
iluminacdo viaria (medicbes fotométricas) e dos servigos de
operacao rodoviéria.

Pareceres sobre faixa de dominio (anuéncias, ocupacdes),

Andlises e . ; S . . L
analise de projetos por disciplina, consultoria especial de notéria
15, 16, 23, 24 oo P P "
assessoramento especializacdo e verificacdo independente de convénios e
termos de cooperagéo.
Estudos funcionais e de estabilidade, anteprojetos geotécnicos,
Estudos e

anteprojetos

17, 18, 19, 20, 21,
22

de pontos criticos, de melhoramento rodoviario e de OAEs, com
fator de medicao vinculado a entrega (60%) e a aprovacao
(40%), subsidiando novas contratacfes da Autarquia.

Levantamentos de
campo e

investigacdes

25a34

Topografia (até e acima de 50.000 m2), contagens de trafego
com calculo do nimero “N”, pogos de inspec¢ao de pavimento e
sondagens (trado, SPT, rotativas), com mobilizag&o e instalacdo
medidas em produtos préprios e cadeia de custddia integral.

Suporte logistico e

de dados

35, 36, 37, 38, 39

Supervisdo de obras vinculadas & DOP sem produto especifico
(componentes de engenharia 45%, topografia 17% e laboratério
38%), instalacdes e mobiliario por pessoa alocada, diarias
autorizadas e, exclusivamente no Lote 1, o suporte & atualizacdo
e operacao do Sistema Integrado de Registro Georreferenciado
de Manutencéo Rodovidria de toda a malha.

8.3 Medicéo por

resultados, IMR e tratamento de ndo conformidades

A medicdo € mensal e estritamente vinculada a resultados, mediante trés

mecanismos autbnomos e cumulativos:

e Critérios objetivos de medicdo por produto (férmulas com quantidades aceitas e,
guando aplicavel, fatores de entrega e aprovacao), com hipoteses expressas de nao
medigdo, auséncia de demanda formal, auséncia de georreferenciamento valido,
rejeicdo de relatorios ou execucdo sem qualidade minima;

e A Nota do Produto, apurada mensalmente por produto a partir de 100 pontos com
deducdes por atraso, devolucao, insuficiéncia de evidéncias, registro extemporaneo

Departamento de Estradas de Rodagem DER/PR — Superintendéncia Regional Leste

19 de 33
www.der.pr.gov.br

2 <
<0000

Assinatura Avancada realizada por: Izabel Maria do Nascimento (XXX.826.299-XX) em 23/09/2026 15:37 Local: DER/DOP/CPAM. Inserido ao protocolo 26.632.519-3 por:
José Nilton Ferreira em: 23/09/2026 15:28. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 8b07al1f33509a9a2eec4026b4c336d56




DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DER DIRETORIA DE OPERACOES

PARANA

R SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

e ndo conformidade nao tratada, aplicando fator redutor sobre o valor medido (1,00;
0,95; 0,90) e a ndo medigao do produto quando inferior a 70 pontos; e

e O Instrumento de Medicdo de Resultado — IMR, que consolida a Nota de
Desempenho Global — NDG mensal do contrato e aplica fator de desconto de 0%,
10%, 20% ou 30% sobre o valor mensal devido, conforme a faixa de desempenho,
com notificagéo prévia, direito de manifestacdo em 5 dias Uteis e Plano de Controle
com verificacdo de eficacia. Desempenhos reiteradamente insuficientes ensejam
plano de agdo corretiva, elevacdo da mobilizagdo minima e, nos limites do processo,
providéncias sancionatérias. As regras de ndo cumulatividade vedam a medicao
concomitante de produtos sobrepostos no mesmo segmento e periodo (por exemplo,
monitoramento e supervisdo de obra no mesmo trecho), impedindo dupla
remuneracao pela mesma atividade.

8.4 Gestédo dainformacao e entrega da base de dados

Todas as verificagBes, ensaios, ocorréncias e medicdes sdo registradas com
coordenadas, evidéncias fotograficas datadas e trilha de auditoria no Sistema Integrado de
Gestdo — SIG fornecido pela contratada (disponibilizado em até 90 dias da Ordem de
Servigo), com painéis gerenciais, indicadores e exportacdo em formato aberto legivel por
magquina. O Produto 39 (Lote 1) consolida os dados de todos os lotes no Sistema Integrado
de Registro Georreferenciado de Manutencdo Rodoviaria, ja desenvolvido pelo 6rgéo,
assegurando base Unica e institucional da condi¢cdo da malha. A propriedade intelectual de
todos os estudos, dados e bases é privativa do DER/PR, com entrega integral em formato
aberto ao término da vigéncia, de modo que o conhecimento produzido permanece com a

Administracdo, e ndo com o fornecedor.

9 PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

O parcelamento do objeto constitui a regra geral das contratacdes publicas, nos
termos do art. 47, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 e dos arts. 342 e 343 do Decreto Estadual
n° 10.086/2022, devendo ser adotado sempre que técnica e economicamente viavel e
desde que ndo represente perda de economia de escala nem risco a integridade do
conjunto. No presente caso, 0 objeto foi parcelado em cinco lotes de base territorial,
coincidentes com as areas de atuacdo das Superintendéncias Regionais do DER/PR,
preservando-se integro o escopo funcional de cada contrato de supervisdo e

acompanhamento das obras.
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A divisdo é tecnicamente viavel porque cada lote corresponde a uma malha
rodoviaria geograficamente delimitada e autbnoma, cujo acompanhamento pode ser
executado de forma completa e independente por uma Unica contratada, sem
fracionamento de atividades interdependentes. Cada lote comporta a integralidade das
funcdes técnicas exigidas, supervisdo, apoio a fiscalizacdo, monitoramento e demais
produtos, de modo que a segregacao territorial ndo cinde etapas de um mesmo servico

nem cria interfaces criticas entre contratos.

A divisdo é economicamente vantajosa por ampliar a competitividade do certame:
lotes de porte regional viabilizam a participacdo de maior nimero de empresas, inclusive
de médio porte e de atuacéo regional, reduzindo o risco de concentracao de mercado e de
dependéncia de fornecedor Unico, em consonancia com o art. 342, inciso lll, do Decreto
Estadual n°® 10.086/2022. A pulverizacdo do objeto também mitiga o risco contratual, na
medida em que eventual inexecucdo em um lote ndo compromete 0 acompanhamento da

malha nas demais regionais.

O parcelamento ndo implica perda de economia de escala nem risco ao conjunto,

uma vez que a coordenacéo global é assegurada por trés mecanismos de integracao:

e Padronizacéo integral das especificacdes, conteddos minimos, critérios de aceitacao
e medicao, Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR) e requisitos de sistema,
idénticos nos cinco lotes e definidos no futuro Termo de Referéncia;

e Governanca central da Diretoria de Operagdes (DOP) sobre os cinco contratos, com
fiscalizacdo designada por unidade;

e Consolidacdo informacional Unica, por meio do Produto 39, alocado exclusivamente
ao Lote 1, que processard, validara e analisarda os dados georreferenciados
encaminhados pelas supervisoras de todos os lotes.

A alocacédo da consolidacdo a um unico lote evita a sobreposi¢do de plataformas,
que, de outra forma, poderia resultar na multiplicagdo de estruturas sistémicas e na
divergéncia entre bases de dados. Cada Superintendéncia Regional contard com seu
respectivo ambiente regional de gestdo, destinado ao registro e acompanhamento das
informacdes relativas aos servicos executados em sua area de abrangéncia. Caber4,
entretanto, ao Produto 39, vinculado ao Lote 1, promover a padronizacdo dos critérios,

estruturas, cadastros, campos, procedimentos e formatos de informacao utilizados pelos
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sistemas regionais, bem como realizar a posterior consolidacéao e integracdo das bases,
organizacao e juntada documental e disponibilizacdo das informacfes compiladas em um
Unico sistema gerencial, destinado a visao integrada e ao acompanhamento pela Diretoria
de Operacdes — DOP. A atribuicdo dessa funcéo ao Lote 1 justifica-se, ainda, por sua sede
em Curitiba, junto a Administracdo Central da Autarquia, favorecendo a articulagcéo

institucional necessaria a consolidacdo das informacgdes dos cinco lotes.

Eventuais realocagcbes de trechos entre lotes, decorrentes de concessbes ou de
reconfiguracdes da malha rodoviaria, poderdo ser processadas mediante termo aditivo,
sem prejuizo da continuidade operacional, da integridade das bases de dados ou da
consolidagéo das informacdes no sistema gerencial da DOP. Conclui-se, portanto, que o
parcelamento territorial em cinco lotes é técnica e economicamente vantajoso, amplia a
competicdo, preserva a economia de escala mediante os mecanismos de integracao e
padronizacdo descritos e nao representa risco a integridade do objeto, atendendo
integralmente aos requisitos dos arts. 47, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 e 342 e 343 do
Decreto Estadual n® 10.086/2022

10 PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRACAO

Para que a contratacdo produza os resultados pretendidos, a Administracao devera
adotar, previamente a celebracao e ao inicio da execucao, as seguintes providéncias, todas
internas a Diretoria de Operacgdes ou ja previstas nos fluxos ordinarios da Autarquia, sem

alteracdo de normas internas ou de competéncias institucionais:

e Designacéao formal dos gestores e fiscais de cada um dos cinco contratos (gestor,
fiscal técnico e substitutos), por portaria ou ordem de servico da autoridade
competente, observados os requisitos do art. 7° da Lei n® 14.133/2021;

e Definicdo da governanca operacional entre a DOP, a CPAM e as Superintendéncias
Regionais: fluxos de emisséo de Nota de Servico, alcadas de priorizagc&o do backlog
de demandas, rotinas de analise e aceitacdo de produtos e calendario de reunibes
de acompanhamento;

e Disponibilizacdo de dados, projetos e cadastros necessarios ao inicio dos trabalhos:
relacdo dos contratos e convénios supervisionados, projetos e especificacdes das
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obras em execucdo, cadastros da malha e acessos de leitura aos acervos técnicos
pertinentes;

e Provisdo de acessos aos sistemas institucionais na medida das atribuicbes de apoio
(SIDER para consulta e instrucao de medi¢cdes no ambiente institucional, e-Protocolo
para tramitacdo), com perfis de acesso definidos e conformes a Ordem de Servico
n°® 002/2023-DAF;

e Capacitacao dos servidores designados para gestdo e fiscalizacdo quanto aos
critérios de aceitacdo, hipoteses de ndo medicdo, operacdo do IMR e uso dos
sistemas, providéncia expressamente alocada ao contratante na Matriz de Risco do
processo;

e Definicdo da linha de base dos indicadores de desempenho (prazos de anélise, taxas
de devolucao, cobertura de ensaios), a partir dos primeiros ciclos de medi¢ao, para
acompanhamento evolutivo dos resultados do Capitulo 11;

e Organizacado dos meios oficiais de comunicacao: padronizagdo das comunicacdes
via e-Protocolo, definicAo dos modelos de Nota de Servico e dos canais de
notificagao previstos no contrato;

e Verificacdo das condicionantes do certame: conclusdo das andlises juridicas,
realizacdo da audiéncia publica prévia exigida pelo regime de grande vulto e
publicacdo dos instrumentos no Portal Compras Parana.

11 IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Por se tratar de servico técnico-intelectual, a contratacdo ndo envolve execucédo de
obras nem alteracao fisica do meio ambiente. Ainda assim, a execucdo gera impactos
ambientais proprios, que este estudo identifica e trata com medidas concretas, e produz,

em sentido inverso, externalidade ambiental positiva relevante.

IMPACTO IDENTIFICADO MEDIDAS MITIGADORAS

Deslocamentos intensivos de

equipes e consumo de Parcelamento territorial que aproxima as equipes das frentes;
_ ) planejamento de rotas e agrupamento de vistorias por regido; frota
combustiveis  (inspe¢des e gimensionada e mantida em eficiéncia; priorizacdo de verificages
verificagdes de campo em toda a 'eémotas quando admissivel (por exemplo, verificagéo remota semanal

de dispositivos eletrénicos).
malha)

Consumo de papel e energia nas Digitalizacdo integral do fluxo: demandas, relatorios, evidéncias e
medic¢des tramitam em sistemas eletrdnicos, com entrega em formato

rotinas técnico-administrativas S P ~ N D .
digital pesquisavel; impressdes restritas as exigéncias formais.

Residuos de amostras e de Destinacdo adequada dos residuos conforme a legislacdo ambiental e

ensaios laboratoriais (corpos de as normas técnicas; cadeia de custddia que rastreia as amostras da

23 de 33
Departamento de Estradas de Rodagem DER/PR — Superintendéncia Regional Leste www.der.pr.gov.br
______________________________________________________________________________________________________y _______________________|

Assinatura Avancada realizada por: Izabel Maria do Nascimento (XXX.826.299-XX) em 23/09/2026 15:37 Local: DER/DOP/CPAM. Inserido ao protocolo 26.632.519-3 por:
José Nilton Ferreira em: 23/09/2026 15:28. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 8b07al1f33509a9a2eec4026b4c336d56




DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DER DIRETORIA DE OPERACOES

PARANA

R SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

IMPACTO IDENTIFICADO MEDIDAS MITIGADORAS

prova, materiais betuminosos, coleta ao descarte; recomposicéo obrigatéria e aprovada dos pocos de

. _ inspecédo e furos de sondagem.
solos, insumos quimicos)

Logistica de equipamentos de Medigdo da mobilizacdo apenas para deslocamentos principais
superiores a uma hora, desestimulando mobiliza¢cbes desnecessarias;
programacdao integrada das campanhas de investigacéo.

Observancia das Normas de Seguranca para Trabalhos em Rodovias
do DER/PR; sinalizacdo adequada das frentes de verificagao;
dominio e &reas lindeiras reaproveitamento de dados e levantamentos entre produtos, vedada a
duplicidade de campanhas sobre 0 mesmo objeto.

sondagem e topografia

Atividades de campo em faixa de

A externalidade positiva decorre do préprio escopo, a supervisora verificara a
regularidade ambiental das jazidas, areais, pedreiras, usinas e demais fontes de materiais
das obras supervisionadas, inclusive validade e compatibilidade das licencas, cadastrara
condicionantes, monitorara a gestéo de residuos das executoras e comunicara formalmente
as ndo conformidades ambientais ao GOS, além de apoiar as Superintendéncias nas
obrigacdes e acbes ambientais sob sua responsabilidade. A contratacéo, portanto, reforca
o controle ambiental da atividade rodoviaria estadual, contribuindo para a conformidade das
obras com a legislacédo e para a preservacao da vida util dos ativos com menor passivo

ambiental.

12 ANALISE DE RISCOS RELEVANTES DA CONTRATACAO

A analise a segquir identifica os riscos relevantes do planejamento e da execucao,
com avaliacao qualitativa de probabilidade e impacto segundo as escalas dos arts. 17-B e
seguintes do Decreto Estadual n® 10.086/2022 (redacdo do Decreto Estadual n°
10.370/2025). Ela orienta a modelagem contratual e subsidiara o Mapa de Riscos formal do
processo, bem como a Matriz de Risco contratual que constardo do futuro Termo de
Referéncia, a qual disciplinara a alocacéo obrigacional entre as partes, com 39 eventos

organizados em nove blocos tematicos, dos quais 30 alocados a contratada, 3 ao

contratante e 6 compartilhados.
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DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

DER DIRETORIA DE OPERACOES
PARANA
EVENTO DE CAUSA .
CONSEQUENCIA  PROB. TRATAMENTO RESP.
RISCO PRINCIPAL
Variabilidade Acionamento por
Subdimensio da carteira o demanda;
o Ociosidade sem L
namento ou supervisionad remuneragé@o sé por
. ) direito a )
sobredimensi  a; ~ i produto aceito; .
o remuneracdo ou Provavel L Compartilhado
onamento da emergéncias; o obrigacéo de
~ insuficiéncia  de ) )
demanda concessdes e ) redimensionar
) . atendimento ) N
estimada alteracdes de equipes; aditivos
malha quando cabiveis
Dificuldade de Comprovagéo
Atraso na . . ibili
L recrutamento  Retardo do inicio de disponibilidade na
mobilizagdo i L Pouco contratacdo; prazos
L de perfis da supervisdo das i de implantag3o (20 e  Contratada
inicial das o ) provéavel dias)- ~
_ especializado frentes ativas 90 dias); san¢es por
equipes atraso; inicio parcial
S admitido
. Mercado Plano de
Descontinuid ) retencéo;
aquecido; Perda de substituicdo s6 por
ade ou alta i ] val
o falhas de qualidade e de Provavel €quivalente OuU  Contratada
rotatividade . L superior, com
das equipes ; d ’
pessoas IMR (item e
pessoal)
Sobreposica
Produtos Regras de n&o
0 de escopo 7
conexos cumulatividade por
e dupla Pagamento em Pouco segmento/periodo
- sobre 0s - . controladas no SIG; Contratada
medicdo duplicidade provavel P PN
mesmos conferéncia prévia a
entre consolidagéo da
produtos
Falhas de Registro em
Inconsisténci  registro, Perda de 48h; backups; trilha
aouperdade georreferenci rastreabilidade e Pouco de_ . auditoria;
auditoria mensal de cqontratada
integridade amento ou de confiabilidade provéavel consisténcia; nao
dos dados seguranca da das medicdes medigao __sem
georreferenciamento
informacao vélido
Baixa Equipes ou . Conteddo  minimo
_ o Devolugbes, por produto;
qualidade reviséo L ) ificach svia d
_ atraso decisorio, Provavel  Verilicacao previa da  Contratada
dos interna Coordenacéo-Geral;
o . retrabalho Nota do Produto com
entregaveis deficientes ~
fator redutor e né&o
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DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

DER DIRETORIA DE OPERACOES
PARANA
EVENTO DE CAUSA .
CONSEQUENCIA  PROB. TRATAMENTO RESP.
RISCO PRINCIPAL
medicdo abaixo de
70 pontos
Perda  de Vinculos com Vedacdo expressa
independénci Comprometiment de prestacdo qe
o executoras o servigos as
a técnica supervisionad o das verificagdes Raro executoras: Contratada
(conflito  de e medicbes declaragéo de
. as auséncia de conflito;
interesses) ART; sancbes
Minimo de 10% dos
Falhas no Laboratério ou ensaios ou minimo
. . L estatistico (o maior);
controle calibragéo Aceitagéo de equipamentos
tecnolégico  inadequados; servicos fora de Pouco calibrados ~ Contratada
) o provéavel (INMETRO); cadeia
independent = amostragem  especificagéo de custédia:
e insuficiente confronto com
controles das
executoras
ade do SIG Falhas de Perda de disponibilidade;
] o zeramento do
ou do infraestrutura tempestividade e pF;g\ljg\c/)el componente de Contratada
sistema de deTl de registro sistema na medicao;
plano de
demandas contingéncia
Atraso ou Fatores Execugéo sob
L alheios a Descompasso demanda;
paralisacéo . flexibilizagéo de
supervisora entre estrutura S _
das  obras . Provavel Mobilizacdo (80— compartilhado
(executoras, mobilizada e 100%);
acompanhad clima demanda reprogramacdo  de
as ’ cronograma
orgamento) justificada
Poucos
licitantes Reducao de Parc.elamenﬁo em 5
Concentraca lotes; consércio até
] aptos; competitividade e Pouco 2; atestados
0 excessiva exigéncias recos menos provavel proporcionais ao lote Contratante
desproporcion vantajosos alineas); orcamento
ais publico
Falhas de Critérios ou Perda de Especificacbes e
_ B _ - IMR idénticos; base .
integracéo registros comparabilidade e pF;g\ljg\?el Gnica (Produto 39); Compartilhado
entre lotes divergentes de consolidagéo governanca central
da DOP
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EVENTO DE CAUSA .
CONSEQUENCIA  PROB. TRATAMENTO RESP.
RISCO PRINCIPAL
entre
supervisoras
Interrupcao
do contrato ) o Quahpca_tgao
Crise Descontinuidade economico-
de ) ) financeira (indices = .
L empresarial do apoio ao Raro 1,25); garantia de Compartilhado
superviséo o o
~_ dacontratada controle S5%; transicéo
(rescisao/falé assistida; nova
. contratacao
ncia)
Omissdo na - Capacitagdo prévia
. Sobrecarga Fragilidade das dos fiscais: rotina
apuragao '
puras da medicdes e do Pouco mensal ~com - Contratante
mensal do o provéavel memoéria de célculo;
desempenho )
com substitutos

Os riscos de maior criticidade, qualidade dos entregaveis, independéncia técnica e
controle tecnoldgico, sdo exatamente os enderecados pelo desenho central da solugédo
(medicao por resultados, verificagdes independentes com minimos objetivos e avaliacdo de
desempenho com consequéncias financeiras), o que evidencia a coeréncia entre a analise
de riscos e a modelagem adotada. As hipéteses de vedacéo de reequilibrio (ociosidade por
auséncia de demanda; execucdo sem demanda formal) e as hipéteses de repactuacéo ou
aditamento (alteragdo normativa ou de especificacdes; realocacdo de trechos) serao
incorporadas a Matriz de Risco contratual e refletidas nas clausulas do futuro contrato,

conforme fundamentado neste estudo.

13 PONTOS ESPECIFICOS DA MODELAGEM LICITATORIA E CONTRATUAL

Este capitulo consolida, com sua motivacdo causal, as definicbes estruturantes
confirmadas nos documentos finais do processo. Cada escolha é justificada pela relacédo

entre o risco, a complexidade e a necessidade da contratacao.

13.1 Enquadramento, modalidade e julgamento

Os servicos enquadram-se como técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, “d”, da Lei n°® 14.133/2021), pois seu valor
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reside no juizo técnico, diagnosticar, verificar, medir, projetar e opinar, e ndo no esforco
fisico ou na disponibilizacdo de pessoal. Desse enquadramento decorre, por forca do art.
36, 8§ 1°, |, a preferéncia legal pelo julgamento por técnica e preco, adotado na proporgéo
de 70% para a técnica e 30% para o preco, conforme autorizado pelo art. 37, 8§ 2°: a
assimetria de pesos reflete o fato de que o custo de uma supervisédo tecnicamente fragil
(medicbes infiéis, controles inGcuos) supera em muito a economia obtida com propostas de
menor preco e menor qualificacdo. A modalidade é a concorréncia, sob a forma eletrénica,
prépria dos servigos especiais de engenharia, e 0 modo de disputa fechado é o compativel
com o julgamento por técnica e preco, evitando que a competicdo se degrade em leildo de

preco sobre servico intelectual.

13.2 Habilitagéo técnica e parcelas de maior relevancia

Para habilitacdo, exigir-se-a a comprovacdo de no minimo 6 (seis) das 12 (doze)
experiéncias, com quantitativos proporcionais ao lote disputado, extensfes minimas de
50% da malha (total, pavimentada ou ndo pavimentada, conforme a alinea) do proprio lote,
e, na pesagem, unidades de operacodes, equivalentes a 50% dos postos previstos para o
menor lote. A proporcionalidade ao lote assegurara que a exigéncia meca capacidade real
de execucdo sem extrapolar a dimensdao do contrato. Quanto as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo, adota-se posi¢ao técnica expressa: seu rol formal
correspondera as atividades descritas nas alineas Al a A12, que constituem o nucleo do
escopo, concentram o risco técnico da contratacdo e delimitardo também o conjunto
insubcontratavel do objeto; o edital devera explicita-lo por remissdo expressa as alineas,
atendendo ao art. 67, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

13.3 Consorcio e subcontratagéo

Admite-se consorcio limitado a 2 (duas) empresas: a admissdo amplia a
competitividade e permite a soma de acervos complementares em um objeto de doze
dimensdes de experiéncia; a limitagdo preserva a unidade de gestdo (uma Coordenacgéo-
Geral e um preposto por lote) e evita que a auséncia de limite induza a formacéo de um
unico consoércio abrangente, reduzindo o niumero de propostas independentes. Admite-se
subcontratacédo de até 30% (trinta por cento) de proporcéo global da proposta contratada,

restrita as atividades que ndo constituam o escopo principal nem os itens de comprovacao
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técnica (tipica e justificadamente: sondagens, ensaios, contagens de trafego,
levantamentos topograficos, instalacbes e mobiliario), mediante prévia e expressa
aprovacdao do DER/PR, permanecendo integral a responsabilidade da contratada. A
apuracao do limite é objetiva: considera-se o valor dos servigos subcontratados constante
da proposta de precos da contratada, incluidos custos diretos e indiretos, comprovado por
planilha especifica, contrato de subcontratacdo, notas fiscais e comprovantes; a
subcontratagdo néo aprovada impede o pagamento ou enseja glosa integral dos servigos
correspondentes. O teto de 30% é limite maximo administrativo, e ndo direito da contratada.

13.4 Prazos, garantias e vigéncia

O prazo de execucdo de 24 (vinte e quatro) meses corresponde ao ciclo dos
principais contratos de manutencao supervisionados, e a vigéncia estende-se por mais 180
(cento e oitenta) dias corridos para encerramento, recebimento e liquidacdo, admitida
prorrogacdo nos termos da Lei n°® 14.133/2021, precedida de adequacdo do cronograma
fisico-financeiro, justificativa e aprovacéo da autoridade competente. A garantia contratual
€ de 5% (cinco por cento) do valor do contrato, nas modalidades legais (caucdo, titulos,
flanca bancaria ou seguro-garantia), com reforco em caso de aditivo. Por se tratar de
contratacao cujo valor estimado supera o limite atualizado das contratacdes de grande vulto
(art. 6°, XXII, da Lei n°® 14.133/2021, atualizado pelo Decreto Federal n® 12.807/2025 para
R$ 261.968.421,04), incidem as obrigacdes do regime de grande vulto, quanto as quais

este estudo adota posicdo técnica expressa:

e Realizacdo de audiéncia publica prévia, por imposi¢cdo do art. 51, § 1°, do Decreto
Estadual n° 10.086/2022 combinado com o art. 21 da Lei, ndo ha margem
discricionéaria acima do limite, o custo do ato € reduzido e sua omissao exporia o
certame a suspensao, devendo ser refeita a motivacédo anterior, construida sobre o
valor superado;

e Incluséo, no edital e na minuta contratual, da clausula de implantacdo de programa
de integridade pelo licitante vencedor no prazo legal de 6 (seis) meses (art. 25, § 49);
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13.5 Controles técnicos e avaliacéo por resultados

S&o ainda definicbes estruturantes, confirmadas no Termo de Referéncia: a
execucao de ensaios e controles geométricos e tecnologicos independentes, em
guantidade minima de 10% dos ensaios das executoras ou O minimo necessario a
aplicacdo dos critérios de controle estatistico das normas, prevalecendo o maior, sem
compensacao entre naturezas de ensaio; a vedacéo de medi¢cdo concomitante de produtos
sobrepostos no mesmo segmento e periodo; o compartiihamento de recursos entre
produtos apenas sob condicbes cumulativas controladas; e o sistema de avaliacdo por
resultados (Nota do Produto e IMR/NDG) como condicdo de pagamento, € nd0 como
sancao, o desconto de desempenho constitui adequacao do pagamento ao nivel de servi¢co

efetivamente entregue, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis em caso de reiteracao.

14 LIMITES DE ATUACAO DA SUPERVISORA E SISTEMAS OFICIAIS

Nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, a execucdo dos contratos é
acompanhada e fiscalizada por fiscais designados pela Administracdo, permitida a
contratacao de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informacdes pertinentes a essa
atribuicdo. Disso decorre, de forma inequivoca, o desenho de competéncias desta

contratacao:

e A contratada presta assisténcia técnica: produz levantamentos, ensaios,
verificacdes, conferéncias, analises e pareceres que subsidiam os agentes publicos
com informacéo técnica qualificada;

e A decisdo permanece publica: a gestdo e a fiscalizacdo dos contratos, as
aprovacoes, autorizacdes, determinagdes, medi¢cdes, recebimentos e demais atos
administrativos permanecem com o0s servidores competentes do DER/PR; os
profissionais da supervisora ndo praticam atos tipicos de servidor publico nem
substituem o fiscal do contrato;

e Responsabilidade pela informagé&o: a supervisora responde pela veracidade e pela
precisdo das informacgfOes técnicas que produzir, com responsabilidade técnica
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formalizada em ART, respondendo civil e administrativamente por falhas de
verificacao;

e Subsidio ndo vincula: pareceres, ensaios, levantamentos e verificacdes da
contratada subsidiam, mas n&o substituem, a decisdo administrativa, que cabe
exclusivamente a autoridade competente;

Quanto aos sistemas, a governanca € igualmente delimitada: o SIDER é o sistema
oficial do DER/PR para registros e procedimentos de medigéo realizados no ambiente
institucional; o e-Protocolo é o meio oficial de comunicacédo e tramitacdo administrativa; e o
Sistema Integrado de Gestdo — SIG, fornecido pela contratada, € ferramenta auxiliar de
gestao técnica e rastreabilidade, ndo substitui o SIDER nem o e-Protocolo e ndo constitui
sistema oficial de decisdo administrativa. Essa triparticdo impede que a plataforma do
fornecedor se converta, de fato, em repositorio decisério da Administracéo, e é reforcada
pela propriedade publica integral dos dados e pela entrega da base em formato aberto ao

término do contrato.

15 CONCLUSAO E ENCERRAMENTO

A contratacdo € tecnicamente viavel, uma vez que o mercado de engenharia
consultiva rodoviaria dispde de empresas com acervo nas doze dimensdes de experiéncia
exigidas, a metodologia de execucao apoia-se em normativos consolidados do DER/PR e
do DNIT, os produtos possuem critérios objetivos de medi¢céo e aceitacdo e os controles
independentes contam com parametros minimos verificaveis; os requisitos do Capitulo 5
sdo exigiveis e fiscalizaveis, e a estrutura por produtos, ja testada em contratacdes
similares do préprio 6rgdo, teve suas lacunas corrigidas na presente modelagem, com
reforco da presenca de campo, das equipes de topografia e laboratério e da integracéo
entre produtos. E igualmente viavel no plano econdmico, pois o valor estimado de R$
330.000.000,00 funda-se em tabela referencial oficial especifica (DNIT — Resolucdo n°
11/2020), com BDI limitado e data-base definida, e a disputa em cinco lotes com orgcamento
publico tende a produzir precos iguais ou inferiores ao referencial; sob a otica
socioeconfmica, 0 custo da supervisdo representa fracdo reduzida da carteira
supervisionada, investimentos previstos da ordem de R$ 7 bilhées no ciclo 2026-2029, ao
passo que seus beneficios, como a fidedignidade das medicdes, a prevencéao de retrabalho,
a preservacao da vida util de pavimentos e OAES, a seguranca viaria e a reducao de custos
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logisticos para a sociedade, incidem sobre essa mesma base e superam com folga os
custos e os riscos, mantendo-se o0 desembolso vinculado ao produto efetivamente aceito e
ao IMR.

No plano operacional e gerencial, a solucdo espelha a estrutura descentralizada
existente das cinco Superintendéncias, define governanca clara, um contrato, um preposto
e uma Coordenacéo-Geral por lote, fiscalizacdo designada por unidade e fluxos
padronizados de demanda, verificacdo e aceitagdo, e dota a Administragdo dos
instrumentos de gestdo necessarios, tais como sistema de demandas com indicadores,
painéis, IMR e matriz de riscos contratual, sendo todas as providéncias prévias do Capitulo
12 exequiveis no ambito das competéncias atuais da DOP, sem alteracdo de normas
internas ou de competéncias institucionais. Nos planos sociocultural e ambiental, a
contratacao nao interfere em comunidades, bens culturais ou modos de vida, produzindo
efeitos sociais mediatos e positivos, ligados a seguranca viaria e a qualidade da
infraestrutura de que depende a populacdo usuéria, e favorecendo, pela atuacao
regionalizada, a absorgéo de profissionais e servigos locais; 0os impactos ambientais diretos
da execucéo séo reduzidos e mitigaveis, e o escopo incorpora funcdo de controle ambiental
das obras supervisionadas, com externalidade positiva sobre a conformidade da atividade

rodoviaria, ndo havendo 6bice sociocultural ou ambiental a contratacao.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o problema publico estd adequadamente
caracterizado, consistindo em assegurar acompanhamento técnico continuo,
independente, padronizado e rastreavel de uma carteira bilionaria de contratos de
manutencdo e operagcdo sobre 11.203,12 km de malha, cuja dimensdo excede a
capacidade de execucdo direta do quadro préprio, ao qual se reservam as funcdes
decisérias; que as alternativas disponiveis foram efetivamente levantadas e comparadas,
com prevaléncia fundamentada da contratacdo de engenharia consultiva parcelada
territorialmente e remunerada por produtos, solugcdo que atende integralmente a
necessidade ao cobrir o ciclo completo de monitoramento, supervisao, controle tecnoldgico,
estudos e gestdo da informag&o; que o dimensionamento é coerente com a extensdo da
malha, a carteira supervisionada e o historico de execucdo, amparado por memoria de

7

calculo no orcamento referencial; que o parcelamento em cinco lotes é adequado,
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DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DER DIRETORIA DE OPERACOES

PARANA

R SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

preservando a coordenacdo global e a padronizacdo; e que os beneficios esperados
superam 0S custos e 0s riscos, estes identificados, avaliados e tratados, encontrando-se
presentes as condi¢cbes técnicas, econdmicas e socioecondmicas, operacionais e

gerenciais, socioculturais e ambientais necessarias ao prosseguimento.

Declara-se, portanto, a VIABILIDADE da contratacédo, nos termos do art. 18, § 1°,
Xlll, da Lei n° 14.133/2021 e do art. 335 do Decreto Estadual n° 10.086/2022,
recomendando-se 0 prosseguimento do processo licitatério na modalidade concorréncia,
sob a forma eletrdnica, com critério de julgamento por técnica e preco (70/30), modo de
disputa fechado e regime de empreitada por preco unitario, em cinco lotes, observados os
posicionamentos técnicos e as pendéncias externas do Apéndice A e a aprovacao deste
estudo pela autoridade competente mediante despacho motivado.

Curitiba, 23 de setembro de 2026.

Izabel Maria do Nascimento
Respondendo pela Coordenadoria de Programacao e Acompanhamento

de Manutencéo de Rodovias
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