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1 INTRODUCAO

O Controle Interno tem por finalidade desempenhar as fungdes de avaliacéo
dos controles internos administrativos e interlocucao institucional com a
Controladoria-Geral do Estado e com o Tribunal de Contas do Estado,
atuando no recebimento de demandas de fiscalizagdo e acompanhamento

de prazos e planos de acao.

Sua atuacdo compreende analises, avaliagbes, recomendacdes e
monitoramentos continuos, contribuindo para o aprimoramento dos
processos, prevencdo de inconsisténcias e o fortalecimento dos

mecanismos de controle.

O Controle Interno é composto pelas atividades e procedimentos de controle
incidentes sobre os processos de trabalho da organizagédo, envolvendo
todas as unidades, todos os niveis, todas as funcdes e executados por todo

o corpo funcional da organizacgao.

As atividades do controle interno devem ser desempenhadas em
consonancia com a Legislacdo e Orientacbes Técnicas recebidas pela

Controladoria Geral do Estado, respeitada a subordinagdo administrativa e

hierarquica ao titular do 6rgéo ao qual estejam vinculadas.
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2 OBJETIVO

Estabelecer normas gerais de procedimentos e boas praticas para a
Unidade Setorial de Controle Interno do Departamento de Estradas de
Rodagem — DER, incluindo:

a) normas relativas a atuacao dos profissionais do controle interno no
desempenho de suas atribuicbes e assungao de suas
responsabilidades;

b) normatizagdo de procedimentos e boas praticas a serem adotadas

na realizagcao das atividades de controle interno.

3

ATUACAO E PERFIL DOS PROFISSIONAIS

O exercicio das atividades de Controle Interno esta sujeito a principios
basicos que o profissional tem o dever de observar e cumprir, englobando

aspectos relativos a sua conduta, desempenho e fungéo.

Os profissionais do Controle Interno devem atuar de acordo com as regras

aqui estabelecidas, sem prejuizo da obediéncia as demais legislagbes que

norteiam as normas de conduta dos servidores publicos estaduais € a
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subordinacdo administrativa e hierarquica ao titular do 6rgao ao qual estejam

vinculados.

No desempenho das suas atividades deverao ser observadas tanto as
competéncias gerais dos agentes do NICS quanto as competéncias técnicas
e comportamentais atribuidas aos agentes de Controle Interno constantes

no plano de competéncias e trilha de capacitagao do NICS.

4  ATRIBUICOES DO CONTROLE INTERNO

As atribuicdbes do Agente de Controle Interno atuante no Nucleo de
Integridade e Compliance Setorial encontram-se disciplinadas no art. 24,
incisos X a XXIl, do Regulamento da Controladoria-Geral do Estado
(aprovado pelo Decreto Estadual n° 2.741/2019). A execugdo dessas
atividades deve observar, estritamente, os parametros normativos,
resolucdes e instrugdes técnicas expedidas pela Controladoria-Geral do

Estado. Sendo elas:

X. a avaliagao dos controles internos da gestao exercidos nos diversos

niveis de chefia do érgdo ou entidade em que atua, quanto a

consisténcia, qualidade e suficiéncia;
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Xl. a emisséao de relatérios de avaliagado dos resultados quanto a eficacia
e eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, nos termos
do art. 74 da Constituicdo Federal, no ambito do érgédo ou entidade de

atuacao;

XIll. a atuagdo de forma integrada com o 6rgao central do Sistema de

Controle e de acordo com as suas diretrizes;

Xlll. a elaboragcdao do plano de trabalho anual das avaliagbes e
monitoramento a serem realizados, definindo o escopo dos processos e
procedimentos para a avaliagao dos controles internos da gestao

executados na primeira linha de defesa;

XIV. a utilizacgdo dos aplicativos de tecnologia da informacéo
disponibilizados pelo 6rgado central do Sistema de Controle, a serem

utilizados de acordo com suas diretrizes;

XV. a ciéncia ao dirigente do 6rgdo ou entidade em que atua, dos
problemas ocorridos na obtencdo da documentacdo e/ou no

desenvolvimento do plano de trabalho anual do 6rgéao;

XVI. a ciéncia ao 6rgao central do Sistema de Controle e ao dirigente de

seu 6rgéao ou entidade de atuacao, por meio de relatérios gerenciais,
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informacdes e pareceres técnicos das ilegalidades e/ou irregularidades

constatadas;

XVIl. a avaliagcdo dos controles internos da gestdo, com vista a
prevencao de praticas ineficientes, antieconémicas, de corrupcido e

outras inadequacoes;

XVIll. o acompanhamento e monitoramento das publicactes,
recomendacgdes e atos exarados pelo 6rgdo central do Sistema de

Controle;

XIX. a execucdo de acgdes necessarias a elaboracao do Relatoério de
Controle Interno, parte integrante da Prestacdo de Contas dos dirigentes
maximos e responsaveis pela gestdo de recursos publicos estaduais, ao

Tribunal de Contas do Estado do Parana;

XX. o acompanhamento e monitoramento da implementacido das
recomendacoes, ressalvas e determinacdes exaradas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana, dando ciéncia ao 6rgéo central do Sistema

de Controle;

XXI. o acompanhamento na elaboracao de normas e padronizagao de

rotinas de procedimentos no ambito do 6rgao ou entidade;
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XXIl. o apoio ao controle externo no exercicio de sua missao

institucional.

5 ATIVIDADES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Compete a unidade setorial de Controle Interno planejar, executar,
coordenar, controlar e avaliar as atividades de controle interno, no ambito
do seu 6rgao, adequando o planejamento e a execugao de suas atividades
as solicitacdes de avaliagdes de controle e orientacdes técnicas que forem

expedidas pela Controladoria Geral do Estado.

As principais atividades do Controle Interno estdo descritas a seguir:

\/ Elaboracao do Plano Anual de Atividades

A unidade de Controle Interno deve elaborar um Plano de Trabalho Anual,
que contemple todas as atividades a serem desenvolvidas, seguindo as

Instrugdes Normativas expedidas pela Controladoria Geral do Estado.

O Plano de Trabalho Anual do exercicio deve ser aprovado pelo dirigente

aximo do 6rgéo e encaminhado anualmente a Controladoria Geral do
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Estado para conhecimento e acompanhamento, devendo ser
disponibilizado no site institucional do 6rgéo e no portal da transparéncia
do Estado.

O Plano de Trabalho Anual devera ser mantido atualizado e sera revisto
sempre que as circunstancias assim determinarem. Essas alteracdes
deverao ser validadas pelo titular do 6rgdo ao qual a unidade setorial de
Controle Interno esteja vinculada e comunicadas a Controladoria Geral do
Estado.

O Plano de Trabalho Anual contempla atividades ordinarias e
extraordinarias, podendo o seu escopo ser alterado conforme normativas

vigentes.

\/ Atividades Ordinarias

Compreendem as atividades de carater continuo periédico e recorrente
previstas no plano de trabalho elaborada em conformidade com as

normativas da CGE-PR. A exemplificar:

1) Elaborar o relatério do Controle Interno para Prestagcao de

Contas Anual do 6rgao:
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e Pesquisar a legislacdo do tema e, caso necessario,
contatar a Coordenadoria de Controle Interno para sanar
duvidas sobre a elaboracio do relatorio.

e Estabelecer um cronograma detalhado com prazos e
responsaveis para cada etapa do relatério.

e Buscar informacdes nos setores responsaveis.

e Compilar e analisar as informagdes prestadas.

° Redigir o relatorio inicial, estruturando-o conforme os
requisitos exigidos pelas instrugdes normativas.

e  Submeter o relatério a uma revisido interna, garantindo
que todas as informagdes estejam corretas e em
conformidade com a legislagao vigente.

. Encaminhar o relatério dentro do prazo estabelecido,

garantindo que todas as exigéncias formais sejam atendidas.

2) Acompanhar as diligéncias realizadas pelo Tribunal de
Contas do Estado e monitorar a resposta apresentada pelo

érgao:

e Analise e registro da demanda recebida pelo sistema
INTEGRA.

e Realizar a instrucdo do processo para a area

responsavel com o devido monitoramento dos prazos.
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e Avaliacdo da consisténcia, suficiéncia e conformidade
das respostas elaboradas antes do encaminhamento ao
TCE.

e Encaminhamento das respostas das demandas pelo
sistema INTEGRA.

e Monitoramento da demanda até o recebimento do
Relatério Final com ou sem achados (sanados/ndo
sanados), recomendacgdes, determinagcbes e quando da
evolugao para processos formais junto ao TCE.

e Elaborar e encaminhar relatério com recomendacéao de
melhorias, detalhando o status de cada diligéncia, as
respostas enviadas e pendéncias para avaliacdo da alta

gestao e ciéncia da Controladoria Geral do Estado.

3) Avaliar e monitorar o cumprimento das recomendacgoes,
ressalvas e determinagoes exaradas pelo Tribunal de Contas
do Estado para o Departamento de Estradas de Rodagem do

Parana:

e Mapeamento e analise de recomendacoes, ressalvas e

determinagdes, recebidas pelo Tribunal de Contas do
Estado.
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e Realizar a instrucdo do processo para a area
responsavel pela regularidade do apontamento.

e Avaliacdo da consisténcia, suficiéncia e conformidade
das respostas elaboradas antes do encaminhamento ao TCE
e realizar o encaminhamento para o Gabinete do Diretor.

e Realizar o acompanhamento do andamento do
processo até a finalizagao visando monitorar o andamento e
evolugcao das agdes e cumprimento de prazos.

e Produzir relatérios para avaliacdo da alta gestdo e
ciéncia da Controladoria Geral do Estado, contendo o status
de cada medida corretiva, incluindo percentual de conclusao,
prazos cumpridos e pendéncias.

e  Sugerir melhorias e agodes, diante do descumprimento
ou ineficacia das medidas adotadas pela Autarquia.

e Manter banco de dados atualizado com as
recomendagdes, ressalvas e determinagdes exaradas pelo
Tribunal de Contas do Estado, com o objetivo de auxiliar no

monitoramento e subsidiar a elaboracdo do Plano de

Trabalho Anual para o proximo exercicio.
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4) Analisar e avaliar os formularios encaminhados no Sistema

e-CGE, bem como monitorar a execugao dos planos de agao

propostos pelo gestor do Departamento de Estradas de

Rodagem do Parana:

e Anadlise de demanda recebida pelo sistema e-CGE,
definir o objeto da avaliagéo e a area responsavel.

e Execucdo da avaliacdo de controle (entrevistas,
avaliacdo documental, observacdo, inspecao fisica,
identificacdo de pontos de melhoria, e demais técnicas que
forem necessarias).

e Analisar as informacdes recebidas da area responsavel.
e Encaminhar o formulario via sistema e-CGE, com a
devida avaliacdo do Agente de Controle Interno.

e Monitorar o fluxo do formulario para atender
tempestivamente as demandas da Controladoria Geral do
Estado.

e Realizar o monitoramento e acompanhamento da
execucgao do plano de acéo proposto pelo érgéo.

e Elaborar e inserir o relatorio de conclusao do plano de

acao da recomendacao exarada pela Controladoria Geral do
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Estado, contendo avaliacdo da atividade para a

implementagao efetiva das acoes.

5) Avaliar e monitorar a gestdo de pessoal sob

responsabilidade do Departamento de Estradas de Rodagem

do Parana:

e Definir escopo da analise e planejamento da atividade.
e Mapear a legislagao que trata da Gestdo de Pessoal do
orgéao ou entidade.

e Levantar informacdes de todos os servidores (efetivos,
comissionados, abono permanéncia, teletrabalho,
disposigdo funcional, etc.) junto ao setor de Recursos
Humanos.

e Verificar por amostragem se as anotagdes no sistema
institucional de Gestdo de Pessoal (ficha funcional) estdo
corretas e atualizadas.

e  Comparar os dados levantados com a legislagao vigente
e normativas internas para identificar possiveis
irregularidades.

e Elaborar e encaminhar o relatério para avaliagao da alta
gestao, sobre os achados e recomendacgdes, com o objetivo

de melhorar os fluxos e procedimentos para o controle
14




X7
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA ﬁ
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DER DIRETORIA GERAL | NICS PARANA

PARANA ——
GOVERNO DO ESTADO

efetivo dos atestados apresentados ao Setor de Recursos

Humanos.

e Solicitar plano de agado caso necessario € monitorar
eventuais recomendagdes/sugestdes.
e Monitorar eventuais recomendacgdes acatadas pela alta

gestao do orgao.

6) Avaliar e monitorar as transferéncias voluntarias sob

responsabilidade do érgao:

e  Criar um checklist com base na legislacéo vigente e nas
normas internas, para assegurar que todos os documentos e
processos sejam analisados de forma padronizada.

e Verificar (por meio do checklist) se os documentos estéao
completos e em conformidade com a legislagao vigente e os
requisitos do orgao fiscalizador.

e Analisar os valores transferidos com a execucdo do
plano de aplicagdo, com o objetivo de identificar saldos néo
utilizados ou execugdes fora do planejado ou atrasos.

e Elaborar e encaminhar para avaliagao da alta gestao o

relatério consolidado das informagdes e inconformidades

identificadas.
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7) Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual de 2024-2027, as metas priorizadas da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias — LDO e agoes da Lei Orgamentaria
Anual - LOA:

e Estabelecer metodologia e critérios para a selecdo das
entregas a serem analisadas, levando em consideragao as
metas priorizadas, o valor investido, o prazo de execucao e
o impacto das acdes previstas no PPA.

e Reunir dados sobre as entregas selecionadas na
amostragem, com base nas informagdes fornecidas pelos
setores responsaveis, incluindo objetivos, metas e prazos.

e Coletar as informacdes fornecidas pelos setores
responsaveis, contendo indicadores e metas.

e Verificar, se as entregas estdo sendo realizadas
conforme o planejado, identificando eventuais atrasos, falta
de recursos, descumprimento das metas ou inconsisténcias.
e Solicitar plano de acdo caso necessario € monitorar
eventuais recomendagdes/sugestoes.

e Elaborar e encaminhar para avaliagao da alta gestao e

ciéncia da CGE, o relatério consolidado das informacoes,

demonstrando eventuais inconformidades identificadas.
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e Solicitar plano de acdo caso necessario € monitorar

eventuais recomendagdes/sugestoes.

\/ Atividades Extraordinarias

Demais atividades que sejam correlatas a area de atuacdo do Controle
Interno em carater complementar as ordinarias, considerando a

necessidade, a demanda e a conveniéncia do Orgdo. A exemplificar:

8) Realizar avaliagao, por amostragem, das unidades do

orgao, definida pelo Agente de Controle Interno:

e Planejamento da atividade.

e Execucdo da avaliacdo de controle (entrevistas,
avaliagcao documental, observacéo, inspecao fisica,
identificacdo de pontos de melhoria, e demais técnicas que
forem necessarias).

e Analisar as informacdes levantadas, e

e Elaborar relatério com descricao das analises realizadas

e, se necessario, contemplando recomendacgdes/sugestdes.
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9) Monitoramento de Recomendagcdées e sugestdoes do

controle interno:

e  Abrir monitoramento das recomendacdes/sugestoes e
solicitar planos de acido se necessario.

e Monitorar o andamento e a implantagcao das
recomendacgdes/sugestdes do controle interno, e

e Avaliar as recomendacdes/sugestdes implementadas

pela area se houver.

\/ Elaboracao do Relatério de Atividades

O relatério de atividades deve ser elaborado conforme orientacbes e

normativas vigentes da Controladoria Geral do Estado do Parana.

Cabe a unidade setorial de Controle Interno elaborar o Relatério de
Atividades que é o documento que apresenta o balanco de todas as

atividades realizadas durante o exercicio.

O Relatorio de Atividades deve ser encaminhado ao dirigente maximo da

unidade e a Controladoria Geral do Estado em relacdo aos trabalhos

desenvolvidos no periodo.
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6  CONCLUSAO

A consolidacdo deste Manual de Controle Interno do Departamento de
Estradas de Rodagem do Parana (DER-PR) representa um marco
fundamental no fortalecimento da governanga autarquica, materializando o
compromisso da instituicdo com a ética, a transparéncia e a eficiéncia
publica. Longe de configurar uma barreira burocratica ou meramente
punitiva, a atividade de controle se revela como uma funcdo altamente

estratégica e de natureza preventiva.

Atuando diretamente na salvaguarda do patrimdnio publico, na mitigagao de
riscos operacionais e no continuo aperfeicoamento da tomada de decisdes
administrativas sob as diretrizes da Controladoria-Geral do Estado (CGE-
PR).

A eficacia do sistema de controle estabelecido neste manual reside na

sinergia e no esfor¢o colaborativo de todo o corpo funcional da organizacao.

Ao zelar pela robustez das linhas de defesa da gestao, o Agente de Controle
Interno assume a nobre missdo de ser um agente indutor de melhorias

inuas, promovendo uma cultura de exceléncia que se reflete
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diretamente na qualidade da infraestrutura rodoviaria entregue a sociedade

paranaense. Com este instrumento, o DER-PR reafirma sua marcha em

direcdo a uma administracdo publica madura, eficiente e plenamente

alinhada com o interesse coletivo.




